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Bilaga till revisions-
beréttelsen 2020

Revisorernas redogorelse for 2020

Revisorernas uppdrag dr att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom
ndmnder och styrelser.

Vi har under aret genomfort ett antal granskningsprojekt. Dessa har kommunice-
rats med berérda nimnder och férvaltningar.

Nedan f6ljer en redovisning av genomforda projekt under revisionsaret.

Revisorernas arbetsformer

Vi har under éret haft traffar med fullméktiges presidium och kommun-
ledningen. I samband med dverldggningar om under aret aktuella drenden
har vi sammantriffat med foretrddare for kommunstyrelsen, nimnderna och
forvaltningarna.

Vi har 16pande tagit del av kommunfullméktiges, styrelsens och ndmn-
dernas protokoll samt tillhorande handlingar.

De sakkunnigas rapporter fran genomforda granskningar har fortlépande sénts
till fullmiktiges presidium.

Arsredovisning 2020

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommu-
nens arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2020.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen dr upprattad 1 enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mél fullmiktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stillda revisionsfrdgor 1dmnas foljande revisionella be-
domningar:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhet-
ens finansiering och den ekonomiska stillningen?

Grundat pé var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att drsredovisningen inte limnar upplysning om verk-
samhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.
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Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar
2020.

Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushallning?

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att resultatet
inte skulle vara delvis forenligt med de finansiella mal och de verksamhetsmal
som fullmaktige faststéllt 2020. Vi noterar att tva av de finansiella mélen f6ljs upp
utifran budget och plan istéllet for utifrdn utfall.

Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?
Vi bedomer att rikenskaperna 1 allt vdsentligt &r rattvisande.

Delarsrapport 2020

Kommunens delarsrapport for perioden 2020-01-01 — 2020-08-31 har granskats
oversiktligt. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar
2020.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att vi ska fa ett underlag for var
beddmning av om delarsrapporten dr uppréttad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de méal som kom-
munfullméktige faststillt. Vart uttalande avges i den beddmning som vi avlam-
nar till kommunfullméktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Grundat pé var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandig-
heter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet for 2020 inte, i allt visent-
ligt, ar uppréttad 1 enlighet med lagens krav och god redovisningssed 1 ovrigt.

Bedomningen i delérsrapporten ér att balanskravet kommer att uppfyllas for ar
2020.

Da fullmaktige inte har faststéllt ett mdldokument med méitbara indikatorer for
verksamheten &r det inte mdjligt att géra en uppfoljning av dessa. Vi kan saledes
inte heller uttala oss om resultaten i delarsrapporten ar forenliga med verksam-
hetsmél som fullméktige faststillt.

Vi kan inte heller uttala oss om det prognostiserade resultatet av de finansiella mé-
len som fullmiktige faststéllt i budget 2020 d& kommunstyrelsens utvirderar
maluppfyllelsen for de finansiella mélen utifran delarsutfallet och inte frén det pro-
gnostiserade helarsresultatet.

Sammantaget kan vi inte beddma om resultaten i delérsrapporten dr forenliga
med de av fullméaktige faststidllda mélen for god ekonomisk hushallning, d.v.s.
om det finns forutséttningar att malen kommer att uppnaés.
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Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Syftet med granskningen &r att besvara om kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimn-
der och bolag dr lag- och d&ndamaélsenlig.

Efter genomford granskning dr den sammanfattade bedomningen att kommunsty-
relsens uppsikt inte dr helt lag- och &ndamalsenlig. Den sammanfattade bedom-
ningen grundar sig pd foljande iakttagelser:

Vi bedomer darfor att det finns ett system for att ge kommunstyrelsen for-
utsittningar for att arbeta fram dndamaélsenliga beslutsunderlag infor
kommunstyrelsens arliga beslut om uppsiktsplikt bade for bolag och
ndmnder.

Vi kan konstatera att drligt beslut om uppsiktsplikt 6ver det kommunala
bolaget, AB Hallstahem, inte har fattats for verksamhetséar 2018 eller
2019. Da detta &r ett krav enligt kommunallagen utgor det en brist. Det
halls inga dgarmoten eller nimnddialoger for kommunstyrelsens ledamo-
ter. Utifrdn den dokumentation och information vi mottagit dr den sam-
mantagna information som kommunstyrelsen far till sig under aret inte till-
riacklig for att kunna gora en provning kring bolagens verksamhet. Vi kan
konstatera att redovisning av den formella uppsiktsplikten har skett pa
kommunstyrelsens sammantriden under 2018 sdsom anges att det ska en-
ligt anvisningar och regler for kommunstyrelsens utévande av uppsikts-
plikten, med undantag for behandling av den érliga uppsiktsplikten for
kommunala bolag.

I granskningen framkommer att kommunstyrelsen vid behov fattar beslut
om dtgdrder och uppfoljning av atgérder utifrén sin uppsiktsplikt. En ge-
nomgang av protokoll och drsredovisning av 2018 bekriftar detta. Vi anser
dock att det finns forbattringspotential avseende systematiken for proces-
sen for beslut om atgérder.

Vér granskning foranleder foljande rekommendationer:

Att kommunstyrelsen fullgoér den forstérkta uppsiktsplikten enligt 6 kap 9
§ KL genom att arligen, genom beslut, prova om den verksamhet som bo-
laget har bedrivit under foregdende kalenderar har varit férenlig med det
faststéllda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommu-
nala befogenheterna.

Att kommunstyrelsen forsékrar sig om att fa tillrackligt med information
for att kunna préva bolagens verksamhet inom ramen for uppsiktsplikten.
Att processen kring atgérder utifrdn uppsiktsplikten formaliseras.

Granskning av meningsfull vardag

Pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallstahammars Kommun har
PwC genomfort en granskning avseende meningsfull vardag, aktiviteter och soci-
alt innehall inom dldreomsorgens sérskilda boenden. Syftet med granskningen har
varit att bedoma om socialndmnden sikerstiller att de som bor 1 sirskilda boenden
fir sina behov av sociala aktiviteter tillgodosedda pé ett kvalitativt tillfredsstal-
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lande sitt. Granskningen avser socialndimndens ansvarsomrade och har avgrinsats
till Appelparkens dldreboende.

Utifrdn genomford granskning dr den sammanfattande revisionella beddmning att
socialndmnden 1 allt vésentligt sdkerstdllt att de som bor i sédrskilda boenden far
sina behov av sociala aktiviteter tillgodosedda pé ett kvalitativt tillfredsstillande

satt.

Granskningen baseras pa nedanstaende iakttagelser:

Socialndmndens mél pa en dvergripande niva fokuserar endast pa kultu-
rella aktiviteter och utevistelse men tar inte 1 storre utstrackning hénsyn till
individens behov i centrum 1 syfte att arbeta mer efter individens behov
som kan vara aktiviteter utanfér dessa ramar.

Regelbundna aktiviteter erbjuds de boende dir det varje dag finns minst en
gemensam aktivitet att delta i. Aven mindre oplanerade aktiviteter kan ske
med enskilda individer pa avdelningarna, detta under forutsittning att det
finns tid 6ver for personalen.

Utevistelse (i form av dagliga aktiviteter) erbjuds boende pd granskade
verksamheter. Kontaktmannaskap tillimpas dven inom verksamheterna
som har extra ansvar for individen.

Information till anhdriga sker via anslag pd fysisk anslagstavla samt till
viss del via kommunens hemsida och sociala medier, vid behov ges dven
skriftlig information. I 6vrigt kommuniceras anhdrigas synpunkter och
asikter via samtal till enhetschef eller via kontaktman.

Ingen specialutbildning bedoms kravas for dessa specifika omréaden. Dock
kan det vara en rekommendation att fortbildning erbjuds avseende arbetet
med genomforandeplaner.

Granskningen foranleder f6ljande rekommendationer:

Socialndmnden preciserar hur mél pa en 6vergripande niva i storre ut-
strackning kan ta hénsyn till individens behov i centrum i syfte att arbeta
mer efter individens behov som kan vara aktiviteter utover kulturella akti-
viteter och utevistelse.

Socialndmnden sékerstiller att uppfoljning av genomférandeplaner dven
inkluderar kvalitén pé innehallet i planerna.

Socialndmnden initierar utbildning i arbetet med genomforandeplaner.

Granskning av investeringsprocessen

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC granskat kommunens in-
vesteringsprocess. Syfte med granskningen har varit att bedoma om kommunsty-
relsen och tekniska ndmnden sdkerstéller en andamaélsenlig investeringsprocess
utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, forutségbarhet och intern kontroll.
Inom ramen f6r granskningen har investeringsprojektet Kulturhuset sérskilt
granskats.
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Vér sammanfattande revisionella bedomning &dr att kommunstyrelsen och tekniska
ndmnden i begrdnsad utstrickning har sdkerstéllt en andamalsenlig investerings-
process. Den interna kontrollen beddoms inte vara tillracklig.

Bedomningen baseras pa nedanstdende iakttagelser:

Langsiktig planering finns som baseras pa verksamheternas dskande och
den interna dialogen upplevs vara tillfredsstéllande. Det saknas dock en
tydligt dokumenterad analys 6ver framtida investeringsbehov. Gransk-
ningen visar att det finns en dokumenterad investeringsprocess med tillho-
rande mallar for beslutsunderlag.

Vér granskning indikerar att processen inte har fungerat pa ett tillfredsstél-
lande satt och dr 1 behov av revidering for att bli mer tydlig.

Det finns en dokumenterad och etablerad process for upphandling av be-
slutade investeringar, i enlighet med lagstiftning. Kontroller ska ske arlig-
en av foljsamhet mot avtal, efterlevnad av upprittade riktlinjer samt om
leverantorer betalat skatter och avgifter. Uppfoljningen har inte skett i en-
lighet med géllande internkontrollplan.

Bade politisk ansvarsfordelning och ansvar inom verksamheterna har re-
glerats i riktlinjer. Detta saknades i samband med kulturhusprojektet.
Hantering av avvikelser har reglerats i riktlinjer. Rapportering har skett i
enlighet med géllande riktlinjer.

Granskningen indikerar att nu géllande riktlinjer inte ar tillrdckliga for att
sakerstilla en tillracklig uppfoljning/aterrapportering, vilket bl.a. baseras
pa det utvecklingsarbete av riktlinjer som pagér i kommunen.

Avseende Kulturhusprojektet har genomforandeprocessen inte sékerstéllt
en tydlig ansvarsfordelning, adekvat hantering av avvikelser samt aterrap-
portering till politisk niva.

Rutiner och mallar f6r slutredovisning finns som bl.a. omfattar utvardering
av budgeterade premisser. Granskningen har dock inte kunnat styrka att
aterrapporteringen till politisk niva har skett i enlighet med géllande rikt-
linjer.

Granskningen foranleder f6ljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen

Riktlinjer for investeringar kompletteras med tydliga anvisningar av hur
verksamheternas behov ska skrivas fram och analyseras, for att pé s sitt
fa en mer réttvis bild av de framtida investeringsbehoven.

Tydliggora vilka krav pa innehall som giller for projektkalkyler for bygg-
och anldggningsprojekt. Det dr viktigt att anvisningarna tydliggor vilka
kostnadspositioner som skall inga i kalkylen, vem som ansvarar for att
kalkylen tas fram och kvalitetssidkras samt till vem den skall presenteras.
Sdkerstdll andamalsenliga rutiner och processer for uppfoljning av genom-
forda upphandlingar.

Sakerstdll att i ramavtal ska som huvudregel en uppskattad kvantitet anges
samt att faststédlld takvolym finns.
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Tekniska namnden

Sdkerstill att kontroller enligt namndens internkontroll sker av f6ljsamhet
mot avtal, efterlevnad av uppréttade riktlinjer.

Inf6r rutiner som tydliggér vem som formellt dr bestillare samt bestélla-
rens ombud och vem som har rétt att attestera &ndring- och tilliggsbestall-
ningar (s.k. ATOR) under genomforandeprocessen.

Rutiner for 16pande tydliga rapporteringssystem for bygg- och anldgg-
ningsprojekt bor omgaende etableras i syfte att skapa ett sd transparent in-
formationsflode som mojligt mellan olika funktioner inom kommunen.
Det behover ocksé tydliggoras vilka omraden som rapporteringen ska om-
fatta.

Rutiner for riskbedomningar, inkluderande l6pande evaluering och utvir-
dering av savil tekniska som ekonomiska risker, vid genomférande av
bygg- eller anldggningsprojekt bor ses dver. Finns redan sddana ar det vik-
tigt att kommunicera ut detta till medarbetare som &r verksamma i pro-
jektet.

Samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa -
forskola

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hallstahammars kommun
genomfort en granskning av samverkan kring barn som far illa eller riskerar att
fara illa. Syftet med granskningen har varit att bedoma om socialnimnden och
barn- och utbildningsndmnden har en &ndamalsenlig samverkan nir det géller
barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Vér samlade revisionella bedomning &r att socialndmnden och barn- och utbild-
ningsndmnden inte helt har en &ndamaélsenlig samverkan nér det giller barn som
far illa eller riskerar att fara illa.

Bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:

Vér bedomning &r att revisionsfragan ar delvis uppfylld. Vi konstaterar att
det finns en framtagen rutin som avser samverkan mellan barn- och ut-
bildningsforvaltningen och socialférvaltningen i de fall barn far illa eller
riskerar att fara illa. Vi konstaterar att rutinen inte r beslutad av ansvariga
namnder. Rutinen &r inte heller fullt ut implementerad i1 forskolans verk-
sambhet. Vi tidpunkten for granskningen pdgar det revideringar i delar av
innehallet i rutinen.

Vér bedomning ar att revisionsfragan ar uppfylld. Vi konstaterar att det
finns forum dér samverkan avseende barn 1 forskolan som far illa eller ris-
kerar att fara illa kan diskuteras. Vi konstaterar vidare att det pagér dis-
kussioner kring vilka forum och strukturer som ska finnas kvar och vilka
nya former som behovs. Vi anser att det dr av vikt att det under tiden som
diskussioner fors, fortsétter att finnas tydliga strukturer for att nyckelper-
soner mots och samtalar om det operativa och strategiska samarbetet.

Vér bedomning ar att revisionsfragan ar uppfylld. Vi konstaterar att varje
forskola arligen informeras kring rutiner i orosanméilan och arbetsgéangen
gentemot socialtjdnsten. All personal inom forskolan har ocksa mojlighet
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att ringa anonymt till socialtjinstens mottagningsteam for att stélla fragor.
Vi konstaterar vidare att Hallstahammars kommun deltar i ett utvecklings-
projekt kring tidiga samordnade insatser och att detta ger kommunen mgj-
lighet och forutséttningar att identifiera utvecklingsomraden i det forebyg-
gande arbetet och arbetet med tidig upptéckt. Vi noterar att utvecklings-
projektet pagatt sedan 2019 och att det ddrigenom sker regelbundna samtal
kring samverkan och arbetssétt mellan socialférvaltningen och barn- och
utbildningsforvaltningen pé olika nivéer. Samtidigt noterar vi under revis-
ionsfrdgorna 1 och 2 att rutinerna och strukturerna for samverkan fortfa-
rande uppfattas som i en fordndringsfas.

Var bedomning dr att revisionsfragan dr ej uppfylld. Vi konstaterar att
ndamnderna har fatt information om projektet Tidiga och samordnade insat-
ser for barn och unga. Vi konstaterar att uppfoljning om samverkan pa
overgripande och verksamhetsniva inte genomfors enligt rutinen. Namn-
derna har dirmed inte tagit del av ndgon samlad utvérdering eller uppfol;-
ning avseende samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa
under 2020. Vi konstaterar vidare att det saknas nyckeltal eller uppdrag for
respektive forvaltning som kan anvindas for att f6lja upp samverkan.

Utifrdn genomford granskning ldmnas foljande rekommendationer till social-
ndmnden och barn- och utbildningsndmnden:

Sdkerstill att den gemensamma rutinen dr uppdaterad med aktuella forum
och strukturer for samverkan, att rutinen antas av bada nimnderna samt att
den &r kidnd och implementerad i verksamheterna.

Sékerstéll att uppfoljning och utvirdering av samverkan genomfors sa att
progression och utmaningar kan framga. Sikerstill vidare att uppfoljning-
arna och utvirderingarna nér respektive ndmnd sd att de vid behov kan
vidta atgérder.

Samordnad revision
Hallstahammars kommun har genomfort samordnad revision med person-

union mellan kommunens revisorer och lekmannarevisorerna i kommunens
bolag.

Enlig aktiebolagslagen (10 kap 5 §) ska lekmannarevisorn efter varje ra-
kenskapsar ldmna en granskningsrapport till bolagsstimman. Gransknings-
rapporterna frén lekmannarevisorerna i kommunens bolag ska enligt kom-
munallagen (12 kap 12 §) fogas till revisionsberéttelsen i kommunen.

De bolag som omfattas av den samordnade revisionen &r:

- AB Hallstahem
- Mailarenergi Elndt AB

Revisorernas forvaltning

Public Sector Assurance inom PwC har bitritt oss fortroendevalda revisorer
1 revisionsarbetet, sdvél i planerings- som 1 genomforandefasen.
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Kostnaderna for revisorernas forvaltning och verksamhet redovisas i kom-
munens arsredovisning.

Till revisionsberéttelsen hor bilagorna:

. Rapporter fran olika granskningar som successivt formedlats till fullméakti-
ges presidium.

. Granskningsrapport frén lekmannarevisorer i AB Hallstahem

. Granskningsrapport frdn lekmannarevisorer i Milarenergi Elndt AB

. Revisionsberittelsen for Mélardalens Brand- och Réaddningsforbund



