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Inledning

Arsredovisningen 4r kommunstyrelsens redovisning till kommunfullmiktige dver det
géngna arets ekonomiska utfall av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stdllningen vid rdkenskapsarets slut. Den faststélls av kommunfullméktige 1
mars ménad.

Arsredovisningen bestar av en forvaltningsberittelse och ekonomiska sammanstillningar
for bade den verksamhet som bedrivs inom kommunen och den som bedrivs genom annan
juridisk person. Forvaltningsberattelsen innehaller en dversiktlig bild 6ver verksamhetens
utveckling, hdndelser av vésentlig betydelse, viktiga personalforhallanden, arets resultat
efter  balanskravsjusteringar,  pensionsdtaganden  och  maluppfyllnad  enligt
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning.

Arsredovisningen vénder sig till dig som bor i kommunen, bedriver foretag i kommunen
men dven andra intresserade av kommunens resultat och stéllning. I denna redovisning kan
du ldasa om vilka mal kommunen har och hur maluppfyllelsen blev och du kan dven se hur
alla skattemedel har anvints.

De olika avsnittens innehall:
Forvaltningsberittelse
Drift- och investeringsredovisning

Driftredovisningen redogor for hur nimnderna f6ljt budget och vad aktuella
avvikelser beror pa.

Sammanstilld redovisning

I den sammanstéllda redovisningen ingar de kommunaldgda bolagen, AB
Hallstahem (100%) och Kolbdckadalens pensionsforbund (60%).

Redovisas i bilagor:
Verksamhetsredovisning

I verksamhetsredovisningen finns varje ndmnds egna redovisning av aret
som gatt.

Virdepappersrapport

Fordjupning i kommunens pensionskostnader och vardepappersportfol;.
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Forvaltningsberattelse

I forvaltningsberittelsen redovisar Hallstahammars kommun information om forvaltningen
av den kommunala koncernen och kommunen i enlighet med kapitel 11 i Lag (2018:597)
om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och till stora delar i enlighet med Rédet
for kommunalredovisning (RKR) rekommendation R15 Forvaltningsberittelse.

Oversikt ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen redovisar ett resultat pa 70,8 mkr for verksamhetsaret 2019. 1
tabellen nedan sa finns en dversiktlig bild 6ver verksamhetens utveckling.

Det redovisade resultatet for 2019 dr betydligt battre dn foregaende ar, 70,8 mkr mot 14,6
mkr for 2018. Detta kan forklaras med att kommunens vardepappersportf6lj uppvisade ett
visentligt battre resultat 2019 jamfort med 2018. Finansnettot uppgick 2019 till +69,8 mkr
och var -4,4 mkr 2018. De stora kasten beror pé att i enlighet med LKBR 7:6 ska vara
virdepapper vérderas till verkligt virde och kommunens resultat blir dd beroende av
marknadens utveckling.

Befolkningen i kommunen fortsétter véixa och kommunen blev 2019 160 personer fler én
foregdende &r. Den finansiella stillningen ar stabil trots att soliditeten minskar med 1
procentenhet exklusive pensionsitagandet. Inklusive pensionsatagandet dkar soliditeten
med 1,8 procentenheter. Investeringstakten ar fortsatt hog och det dr framforallt utbyggnad
av Tunboskolan och renoveringar av Skantzdbadet som drar upp investeringsbeloppen.
Totalt investerades for 107,8 mkr (exklusive exploateringen). Detta har medfort att
koncernens laneskuld 6kat med 122,6 mkr 2019. Verksamhetens intdkter minskade mellan
2018 och 2019. Minskningen beror framforallt pa 37 mkr mindre pengar i riktade bidrag
frén staten men dven minskade intikter fran andra taxor och avgifter.

Kommunkoncern 2019 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens intékter (mkr) 3914 426,0 423,6 431,5 350,2
Verksamhetens kostnader (mkr) -1319,0 -1 300,5 -1277,7 -1239,0 -1 122,1
Skatteintékter och statsbidrag (mkr) 991,6 956,7 932,5 876,9 846,1
Aret resultat (mkr) 70,8 14,6 49,6 8,7 54,4
Soliditet (%) 39,1% 39,5% 39,2% 40,7% 45,8%
Soliditet inkl totala pensionsforpliktelser (%) 24,1% 22,5% 20,7% 19,7% 20,9%
Nettoinvesteringar (mkr) 184,8 165,7 260,1 251,8 108.,4
Sjélvfinansieringsgrad (ggr) 0,38 0,28 0,38

Léngfristig laneskuld (mkr) 11344 1011,7 906,38 769.,3 606,7
Antal anstéllda 14170 1441,0 1392,0 1221,0 1148,0
Investeringar / invénare (kr) 11 306 10 237 16 258 15 893 6929
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Kommunen

Antal invanare 31/12

Kommunal skattesats (%)
Verksamhetens intékter (mkr)
Verksamhetens kostnader (mkr)
Skatteintékter och statsbidrag (mkr)
Avret resultat (mkr)

Soliditet (%)

Soliditet inkl totala pensionsforpliktelser (%)
Nettoinvesteringar (mkr)
Sjalvfinansieringsgrad (ggr)
Langfristig laneskuld (mkr)

Antal anstéllda

2019
16 346
21,8
245,6
-1216,7
991,6
64,1
52,2%
32,5%
107,8
0,38
5494
1381

2018
16 186
21,8
283,9
-1206,3
956,7
3.8
53,2%
30,7%
104,3
0,17
465,8
1406

2017
15998
21,8
284,0
-1181,2
932,5
45,8
54,1%
29,3%
199,7
0,36
371,2
1355

2016
15 843
21,8
299,6
-1 146,7
876,9
5,6
59,6%
27,7%
206,7
0,19
213,7
1184

2015
15 645
21,8
350,2
-1122,1
846,1
51,3
68,7%
30,2%
49,3
1,11
101,1
1111
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Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens ndmnds- och
forvaltningsorganisation och i ett heligt bolag, AB Hallstahem. Overférmyndarnimnden
ar tillsammans med Koping, Arboga och Kungsor organiserad i en gemensam ndmnd,
Vistra Milardalens Overférmyndarnimnd.

Den kommunala koncernen
|
Kommunfullméktige
|
| | 1 1
Nimnder Gemensam Samégda Privata
; ndmnd bolag/forbund utforare

Koncernbolag

AB Hallstahem (100%) L
| Styrelseordf: Rolf Hahre . VAFAB miljé - Vuxenutbildning
(S) — (5,04%) Sigma Academy 28%
'VD: UIf Magnusson
Kolbicksidalens Malardalens brand- LSS-verksamhet
pensionsforbund (60%) — och riddningsforbund —_ ver' © .
L i faie (11,5%) Stiftelsen Linden 10%
Rolf Hahre (S)
Leif Carlberg (S)
Kommuninvest Kollektivtrafik
(0,27%) Bjorks Buss 79%
- | Milarenergi Elniit
(10%)
- i E
- | N
| Stromsholms Kanal
AB
Kommunfullméktige

Kommunfullméktige dr kommunens hogsta beslutande organ. Kommunfullméaktige kan
jamforas med riksdagen och fattar de overgripande besluten. Kommunfullméktige utser
styrelser och ndmnder.
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Hallstahammars kommunfullmiktige har 45 platser (mandat). Inget parti har egen
majoritet. Partierna har dérfor gatt ihop i ett samarbete, en koalition. De partier som
samarbetar i Hallstahammar dr Socialdemokraterna, Centerpartiet och Liberalerna. Dessa
tre partier far da en majoritet i kommunfullmaktige med 23 platser (mandat).

Mandatfordelningen i Hallstahammars kommunfullméktige efter valet 2018:

Parti Mandat
Arbetarepartiet Socialdemokraterna 17
Centerpartiet 3
Kristdemokraterna 2
Liberalerna 3
Miljopartiet de grona 1
Moderaterna 8
Sverigedemokraterna 7
Vinsterpartiet 4
Totalt 45
Nimnder Verksamhet Privata utfoérare
Kommunstyrelsen fungerar som kommunens regering och ska | Erséttning till privata
enligt kommunallagen leda och samordna kommunens | utforare for bland annat
Kommunstyrelsen angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksambhet. | kollektivtrafiken
Kommunstyrelsen forbereder de drenden som ska behandlas av | uppgar till 28% av
kommunfullméktige och ser till att besluten genomfors. ndmndens kostnader.
Barn- och  utbildningsndmnden  har  ansvaret  for Ersittnine till privata
forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, . g P
. - . utférare och andra
Barn- och | skolbarnomsorg och gymnasieskola. Daremot ansvarar inte barn- o
o . o N . o . | kommuner uppgar till
utbildningsndmnden och utbildningsndmnden for vuxenutbildningen, som i b
- . - 24% av  ndmndens
Hallstahammars ~ kommun istéllet &  socialndmndens
. kostnader.
ansvarsomrade.

Bygg- och miljondmnden

Bygg- och miljéondmnden har ansvaret for bygg-, miljé- och
hilsoskyddsfragor inom kommunen. Némnden prévar bland
annat lov enligt plan- och bygglagen (PBL) samt vissa
tillstandsérenden enligt miljobalken (MB). Namnden ansvarar
dven for bostadsanpassningsverksamheten.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden har ansvaret for kultur- och
fritidsverksamheten, foreningsliv, kulturskola och kommunens
bibliotek.

Socialndmnden

Socialndmnden ansvarar for dldreomsorg och f6r omsorgen om
personer med funktionsnedséittning, individ- och familjeomsorg,
flyktingmottagning och arbetsmarknadsatgirder samt
vuxenutbildning.

Ersdttning till privata
utforare  och andra
kommuner uppgar till
12% av  ndmndens
kostnader.

Tekniska namnden

Tekniska ndmnden har ansvaret for att férvalta kommunens fasta
egendom. Inom tekniska ndmndens ansvarsomrade finns
underhéll och skotsel av mark, gator och vigar, tekniska
anldggningar och byggnader, avfallshantering, renhallning,
uthyrning av fastigheter som tillhor kommunen, tomtritter,
upplata allmén plats samt kdp och forsdljning av fastigheter. VA-
verksamheten ligger organiserad under tekniska ndmnden.
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Valndmnden ansvarar for att genomfora allménna val till riksdag,
Valndmnden region, kommunfullméiktige, val till Europaparlamentet och
eventuella folkomrostningar.

Véistra Mdlardalens éverférmyndarnémnd

Overformyndarndmnden ir tillsammans med Koping, Arboga och Kungsor organiserad i
en gemensam namnd, Vistra Milardalens Overformyndarnimnd. Overformyndarkansliet
i Koping bistar ndmnden med sakkunskap, utredningar, handldggning enligt beslutad
delegation och utovar tillsyn 6ver godmanskap, forvaltarskap och formyndarskap.

AB Hallstahem

Hallstahem &r det kommunala bostadsbolaget som till hundra procent &gs av
Hallstahammars kommun. Hallstahem har en politiskt sammansatt styrelse och leds av
verkstéllande direktoren.

Kolbéckdadalens pensionsférbund

Kolbicksadalens pensionsforbund bildades gemensamt av Hallstahammars kommun
(60%) och Surahammars kommun (40%) 2012-11-01. Kolbdcksadalens pensionsforbund
ar den for forbundsmedlemmarna gemensamma organisationen som ska forvalta den
pensionsskuld som uppstétt i det tidigare for medlemmarna gemensamma Kolbéicksadalens
gymnasieforbund.

Forbundets verksamhet ska, i den man den inte técks p& annat sdtt, finansieras genom
bidrag fran forbundsmedlemmarna. Kostnaden fordelas enligt principen 60/40 mellan
Hallstahammars kommun och Surahammars kommun.

Midlardalens brand — och Rdddningstjdnst

Medlemskommunerna i Malardalens brand- och rdddningsforbund &r Visterds,
Hallstahammar och Surahammar. MBR har en bred riskmilj6 att hantera, med bland annat
flygplats, hamn, karnbrinslefabrik med mera. Riddningstjdnstverksamheten omfattar
bland annat vattendykning, som endast forekommer i ett fatal av landets kommuner.
Hallstahammars kommun dger 11,5% av forbundet, andra dgare dr Visteras Stad (79,4%)
och Surahammars kommun (9,1%).

VAFAB

Vafab Milj6 Kommunalférbund bildades i december 2014 av samtliga kommuner i
Vistmanlands ldn samt Heby och Enkopings kommuner. De ansvarar for den strategiska
planeringen av fragor kring avfallshantering, uppgifter som ror insamling och behandling
av avfall samt den myndighetsutdvning som &ligger medlemskommunerna enligt 15 kap
Miljobalken. Hallstahammars kommun dger 5,04% av bolaget, andra storre dgare ar
Visteras Stad (43,6%), Enkopings kommun (12,75%) K6pings kommun (8,24%) och Sala
kommun (7,29%).

Inera AB
Inera dgs av SKR Foretag, regioner och kommuner. Foretaget erbjuder kompetens inom
digitalisering och stodjer dgarnas verksamhetsutveckling.
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Kommuninvest

Kommuninvest i Sverige AB dgs och styrs genom Kommuninvest ekonomiska forening.
Kommuninvest dr en medlemsorganisation som foretrdder den kommunala sektorn i
finansieringsfragor.

Viktiga férhdllanden f6r resultat och ekonomisk stdllning

For att forsta Hallstahammars resultat och stillning &r det av stor vikt att fa kinnedom om
de vasentligaste riskerna for kommunen och kommunkoncernen. Riskerna kan identifieras
och placeras som omvarldsrisker, verksamhetsrisker och finansiella risker. De olika
riskerna beskrivs nedan.

Omvarldsrisker

Omviérldsanalysen speglar hur yttre omstdndigheter kan paverka Hallstahammars
kommun. Nagra av de faktorer som paverkar kommunen &r konjunkturutvecklingen,
utvecklingen pa arbetsmarknaden, demografiska fordndringar, reformer beslutade av
riksdagen och andra statliga beslut, inflations- och 16neutveckling samt ranteldget.

Den globala konjunkturen dampas

Efter flera ar av god tillvixt har vérldshandeln démpats och industrikonjunkturen
forsvagats, bland annat som en foljd av osékerhet kring den globala handelspolitiken, det
brittiska uttrddet ur EU och de senaste arens sviktande globala utveckling inom bilindustrin.
For detaljhandeln och tjanstesektorn ser laget dock béttre ut. BNP-tillvaxten hos Sveriges
viktigaste handelspartners fortsatte att ddmpas under tredje kvartalet &r 2019.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, redovisar i sin oktoberrapport att den globala
tillvixten véxlat ner betydligt under aret och berdknas mattas av ytterligare och bli den
lagsta tillvixten pd tio ar under &r 2020. I linder som é&r viktiga for den svenska
utrikeshandeln forvintas tillvixten mattas av &nnu mer. Bland annat berdknas lag tillvaxt
for Tyskland och Storbritannien, liksom for nordiska grannlinder. De svenska
exportutsikterna blir darfor sérdeles svaga, framforallt under &r 2020 men det kommer dven
att sétta avtryck 2021.

Dampad amerikansk tillvaxt

Efter flera ar av hog tillvdxt och sjunkande arbetsloshet dr konjunkturen i USA for
niarvarande stark. Under aren framover véntas dock en konjunkturell ddmpning av
tillvixten. Aven osikerhet i handelsrelationen mellan USA och Kina med dimpad
investeringsvilja som f6ljd samt en finanspolitik som inte léngre dr expansiv bidrar till den
lagre tillvixten. Detta motverkas dock delvis av de nyligen genomforda sénkningarna av
den amerikanska styrrdntan. Sammantaget bedoms tillvéixten ddmpas till 1,7 % 2021-2022.
Arbetsmarknaden vintas, trots den lite ldgre BNP-tillvixten, vara fortsatt stark de
kommande aren och det hoga resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden antas bidra till att
l6nerna fortsatter att stiga i god takt det ndrmaste aret.

Fortsatt tudelad ekonomi i euroomradet

Tudelningen i euroomridets ekonomi fortsdtter med svag industrikonjunktur, men en
betydligt starkare tjdnstesektor. Precis som i manga andra ldnder har den europeiska
tillverkningsindustrin tyngts av globala osékerhetsfaktorer. Eftersom Tyskland 4r en stor
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producent och exportdr av bilar har den europeiska tillverkningsindustrin tyngts sérskilt
mycket.

Osédkerhet kring konjunkturvecklingen i omvarlden

I Riksbankens penningpolitiska rapport i februari 2020 finns det tecken pa att osdkerheten
i omvérlden har ddmpats nagot. Risken for att de senaste tva arens svaga industriproduktion
i framforallt euroomrédet ska smitta av sig pd andra delar av ekonomin har minskat en del.

Dirtill har den pagadende handelskonflikten mellan USA och Kina, som har skapat
osikerhet kring utvecklingen i vérldshandeln och den globala tillvixten, mildrats. I januari
skrev USA och Kina under ett “fas ett’-avtal, vilket l6ser flera kortsiktiga fragor kring
handeln mellan linderna. Manga frdgor kvarstdr dock och det gér inte att utesluta att
konflikten ter blossar upp.

Vidare har risken for nya eller utokade tullar pa amerikansk import frdn EU okat efter
uttalanden av USA:s representant i handelsfragor. Detta skulle kunna fa &terverkningar pa
utrikeshandeln och &ven investeringsviljan 1 Europa och Sverige. Det kvarstar dérutover
osdkerhet om den framtida relationen mellan Storbritannien och EU vilket kan péverka
omvérldskonjunkturen. Utvecklingen 1 Italien paverkar ocksd den internationella
riskbilden. Det finns alltjamt betydande utmaningar ndr det géller till exempel den
offentliga skuldsattningen och banksektorns stabilitet.

Utbrottet av det nya coronaviruset i Kina &r ytterligare en osdkerhetsfaktor. I dagsldget ar
det svart att 6verblicka omfattningen av virusepidemin och dess ekonomiska konsekvenser.
Det gér inte att utesluta att Kina och andra asiatiska ekonomier, men dven dvriga delar av
vérlden, paverkas i dnnu hogre utstrdckning av ldgre konsumtion, uteblivna leveranser,
produktionsstopp och minskad handel. Region Véstmanland har skickat ut
rekommendationer till kommunerna géllande agerande av att ga till jobb, skola med mera
efter en utlandsresa till ndgot riskomrade eller om man varit i kontakt med nédgon som é&r
smittad. Vard och socialtjdnst dr utifran vardhygien 16pande i kontakt med Regionen
gillande coronaviruset. Det finns sedan tidigare goda rutiner kring vardhygien. An s4 linge
finns inte nagra sarskilda direktiv utdver det faktum att god handhygien ska idkas.
Hallstahammar har ldmnat svar pa fragor om ldgesbilden i kommunen till Regionen och
invintar nu vidare direktiv om agerande.

Samhdllsutveckling

Den svenska konjunkturavmattningen ar har

Svensk ekonomi har liksom ekonomierna i omvérlden gétt in i en fas med lagre tillvéxt.
Avmattningen sker dock efter flera ar med hog tillvdxt och stark utveckling pa
arbetsmarknaden och innebédr sammantaget att svensk ekonomi gar fran en konjunktur som
varit starkare 4n normalt till ett mer normalt ldge. Sveriges kommuner och regioner, SKR,
raknar nu med att Sverige gér in 1 en mild 1dgkonjunktur under 2020 och att den kommer
att fortsétta under 2021. Deras bedomning &r att BNP 6kar med strax dver 1 procent bade i
ar och nésta & och att arbetslosheten stiger till drygt 7 procent, trots att
arbetskraftsdeltagandet sjunker nagot.

I Riksbankens penningpolitiska rapport i december forklaras den svaga svenska
utvecklingen ar 2019 framst av ldgre tillvdaxt i den inhemska efterfrdgan, bland annat for
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att det byggs firre bostéder. Enligt Nationalrdkenskaperna fortsatte svensk BNP att véxa i
mattlig takt. I likhet med utvecklingen i omvérlden har produktionen inom den svenska
tillverkningsindustrin utvecklats svagt och fortroendet har fallit fran tidigare hoga nivaer.

Inflationen i Sverige har varit nédra 2 procent sedan borjan av 2017 och konjunktur- och
inflationsutsikterna har utvecklats med hur Riksbanken forvéntat sig. Det medforde att
direktionen beslutade att hdja repordntan fran —0,25 procent till noll procent pa sitt
decembersammantriade. Prognosen for repordntan dr oférdndrad och rdntan véntas ligga
kvar pé noll procent under de ndrmaste aren.

Med hjélp av en expansiv penningpolitiken, som fortsétter i Sverige, bedoms konjunkturen
bli balanserad under kommande ar och forutséttningarna vara goda for en inflation néra
malet dven framoOver. Penningpolitiken anpassas efter utsikterna och om konjunktur- och
inflationsutsikterna skulle fordndras kan penningpolitiken behdva anpassas. Forbattrade
utsikter skulle motivera en hogre ranta. Men om ekonomin istéllet skulle utvecklas sdmre
an vintat kan direktionen komma att sévél sénka reporintan som vidta andra atgérder for
att gora penningpolitiken mer expansiv.

Den svaga utvecklingen véntas bestd de ndrmaste dren, bland annat mot bakgrund av
mattlig tillvixt pa svenska exportmarknader och farre nybyggda bostider. Sammantaget
innebdr utvecklingen att den svenska ekonomin gar in i ett mer normalt konjunkturldge
med ett balanserat resursutnyttjande.

Arbetsmarknadskonjunkturen i Sverige bedoms fortsétta att forsvagas med vikande
sysselséttning och stigande arbetsloshet. Redan det forsta halvaret 2020 vittnar om en tydlig
ddmpning: bade antalet sysselsatta och antalet arbetade timmar visar da en mindre nedgéng.

Kommunernas ekonomi

Kommunerna gér nu in i ett allt svarare ekonomiskt ldge. Goda ekonomiska tider vinds nu
till allt tuffare och mer osékra ar. Skatteunderlagets 0kningstakt ddmpas och trycket pé
verksamheten dr hogt som en f6ljd av demografin.

Forutom trycket fran demografin, framforallt det vixande antalet dldre och yngre, maste
kommunerna hantera konsekvenserna av att staten drar ned pa sina resurser pa ett sitt som
overviltrar ansvaret till kommunerna.

Statens neddragning av Arbetsformedlingen innan det utarbetats ndgot annat alternativ, gor
att kommunerna far ta ett allt stérre ansvar for arbetsmarknadsfragor.

Ytterligare en fradga som forsdémrar kommunernas ekonomi &r Forsikringskassans striktare
tolkningar av personlig assistans och den ldga upprakningen av ersittningen for den statliga
personliga assistansen, som bland annat kommunerna utfoér. Detta har gjort att manga
kommuner far ta O&ver ett allt storre kostnadsansvar for personer med olika
funktionsnedsittningar.

Ytterligare en utmaning som sektorn har de kommande é&ren &r de oOkade
investeringsbehoven. Fler skolor, forskolor och dldreboende ska byggas vilket kan leda till
okad léneskuld.
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Det hér stéller storre krav pa hur resurserna ska fordelas i kommunen och det kommer
krévas tuffa politiska beslut. For att undvika stora skattehdjningar kommer kommunerna fa
arbeta med effektiviseringar, nya arbetssitt och omprioriteringar. Aven arbetet med att dka
sysselsdttningen i kommunen och inflyttningen bor vara ett prioriterat arbete da det leder
till att 6ka skatteunderlaget.

Det dr glddjande att kommunen far 6nskad befolkningstillvdxt men det stiller samtidigt
krav pa vara verksamheter att kunna leverera bra service. Detta parat med demografiska
utmaningar innebar att vi far bade fler yngre och dldre invanare.

Arbetet med att se over kdrnverksamheternas lokalbehov har fortsatt under 2019. Arbetet
med ett nytt dldreboende 1 Kolbédck fortskrider. Vidare finns ett inriktningsbeslut for att
bygga en ny skola pa Néslund. Under 2019 invigdes den utbyggda Tunboskolan och ger
nu plats for arskurs 4-9. Under 2019 péagar ocksé ett arbete att fa fram fler platser i
forskolan.

Hallstahammars kommun arbetar just nu med olika atgérder som ska kunna mota eller
plana ut behovet av 6kade resurser sdsom effektiviseringsarbetet. Processer m m behdver
ses Over for att pd sa sétt minska kostnaderna. Digitaliseringen &r ett exempel pé hur
kostnaderna kan planas ut med bibehallen kvalitet och service. Némnderna/ férvaltningarna
har kommit olika langt. Socialférvaltningen har som exempel automatiserat
forsorjningsstodet som har varit séarskilt lyckat och ront stort intresse fran omvérlden under
2019. Hela socialtjansten har i samverkan med regionen inventerat alla verksamheter med
en sa kallad LIKA bedomning (SKR star bakom denna modell).

Befolkning

Malsittningen for Hallstahammars kommun ér 150 nya kommuninvénare per ar, netto. Vid
arsskiftet noteras att vi har overtrdffat mélet och har 160 nya invénare 2019 jamfort med
samma tidpunkt forra &ret. Vi var den 31 december 2019 16 346 invénare.

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for alla kommuner béade géllande
skatteunderlag och planering av de kommunala verksamheterna, dir aldersfordelningen &r
den mest intressanta variabeln och dér det visar sig hur efterfragan kan se ut i de olika
kommunala verksamheterna.

For att f4 onskad befolkningstillvéxt dr det angeldget att vi haller en hog takt i arbetet att fa
fram fler detaljplaner, mark- och exploatering for byggande av sévil villatomter som
flerbostadshus.

Under 2019 och borjan av 2020 pagér arbetet med att 4 igdng en resursférdelningsmodell
som kan ska spegla fordndringar i de olika malgrupperna. Arbetet fortsétter under 2020.
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Antal invanare per 31 december

16600
16400
16200
16000 15843

15800 lssog 15645
15600 15524

15400 Leogr— 153%

loop 15127 15175

15000

14800

14600

14400

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

16346
16186

15998

Befolkningsstruktur

1200
1000

800
600
400 I
200 I
. .-
1

mO0-43ar m5-93ar m10-14 ar m 15-19 &r m 20-24 &r m 25-29 ar m30-34 ar
W 35-39 dr M 40-44 3r W 45-49 ar W 50-54 3r W 55-59 ar W 60-64 ar W 65-69 ar
70-74 ar 11 75-79 ar m 80-84 ar m 85-89 ar W 90-94 ar W 95-99 ar W 100+ ar

Arbetsmarknad

Arbetsformedlingen prognostiserar i sin arbetsmarknadsprognos att arbetskraften fortsétter
att véixa i god men i avtagande takt. Inrikes fodda i arbetsfor alder 16—64 ar minskar, men
tillskottet av utrikes fodda till arbetskraften i1 aldersgruppen é&r fortfarande stort.
Sammantaget 6kar antalet personer i arbetskraften i en férhallandevis hog takt till 2021.

Samtidigt begrénsas jobbtillviaxten i flera regioner och inom ett flertal branscher av bristen
pa utbildad arbetskraft. Svérast att hitta utbildad personal &r det inom vilfdrdssektorn,
vilket &ven kommer att visa sig i Hallstahammars kommun.

Arbetsformedlingen star infor fyra tydliga utmaningar:
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Langtidsarbetsldsheten stiger

Langtidsarbetslosheten kommer fortsétta att stiga och blir den storsta utmaningen under
prognosperioden. Utvecklingen forklaras av svagare efterfrigan pa arbetskraft, okad
strukturomvandling, arbetsloshetens sammansittning och av farre subventionerade jobb.

Kompetensforsorjningen

Bristen pa arbetskraft dr fortfarande hog, 4ven om den ddampats nigot, mot de storsta
bristomradena exempelvis pedagogiskt arbete och hilso-sjukvard. I takt med att
konjunkturen forsvagas och efterfragan pa arbetskraft dimpas sé 6kar ocksa trycket bland
arbetsgivare att vidta kostnadsbesparande strukturfordndringar. Den teknologiska
utvecklingen genom digitalisering, Al och automatisering paskyndar utvecklingen och
leder till att personer inte léngre har de kompetenser som krévs.

Utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden

De lediga arbetskraftsresurserna bland utrikes fodda finns pa alla utbildningsnivaer. Pa
gymnasial och eftergymnasial nivd nyttjas arbetskraftsresurserna i betydligt hogre
utstrackning jamfort med utrikes fodda med kort utbildning. Det dr en stor utmaning att fa
fler utrikes fodda med kort utbildning att komma i arbete eller utbildning och minska den
hoga arbetslosheten. Ytterligare en utmaning ér att en stor andel utrikes fodda star utanfor
arbetsmarknaden av olika skél. Situationen ar sérskilt pataglig for utrikes fodda kvinnor
med kort utbildning vars arbetskraftsdeltagande och sysselséttningsgrad ar patagligt lag.

Arbetsformedlingens neddragning och reformering

Under de ndrmaste aren ska Arbetsformedlingen fa en ny roll och arbetsmarknadspolitiken
ska fram tills dess fordndras i grunden. Dessutom har minskade anslag inom
arbetsmarknadspolitiken péverkat forutsittningarna att bevilja insatser till arbetssokande.

Arbetslosheten stiger under 2020 och 2021. For helaret 2020 beddémer Arbetsformedlingen
att arbetslosheten stiger fran 6,8 procent 2019 till 7,2 procent och under 2021 beddms
arbetslosheten uppna 7,4 procent. Bidragande faktorer till dkningen ar ett stort tillskott till
arbetskraften och dess sammansittning dér fler grupper initialt str léngre ifran
arbetsmarknaden men ocksé en mer dimpad jobbtillvixt. Framst bedoms arbetslosheten
stiga bland utrikes fodda med kortare utbildningsbakgrund.

Den 6ppna arbetslosheten pa riksnivé vid utgédngen av 2019 uppgick till 4,0 procent vilket
var en 0kning jamfort med 2018 pé 0,2 procentenheter.

Vistmanlands 14n har haft en god jobbtillvéxt de senaste aren och antalet sysselsatta véntas
fortsdtta att oka dven ar 2020, dock i nagot avtagande takt. Arbetslosheten bedoms 6ka
under prognosperioden och uppgd till 9,2 procent i slutet av 2020, enligt
arbetsmarknadsprognosen Vistmanland.

De utmaningar som lénet stdr infér handlar bland annat om att motverka bristen pé
arbetskraft, att motverka langtidsarbetslosheten och att 6ka utrikes foddas etablering pé
arbetsmarknaden.

Manga arbetsgivare signalerar om att bristen pa utbildad arbetskraft ar stor och att detta
hindrar vissa verksamheter fran att véixa. En av de viktigaste utmaningarna &r att motverka
bristen pa utbildad arbetskraft.
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Den 6ppna arbetslosheten 1 Vidstmanland har 6kat till 4,6 procent vilket var 0,7 procent
hogre 4n mot foregaende ar. I Hallstahammars kommun var den totala Oppna arbetslosheten
i aldersgruppen 1664 éar 4,4 % i december 2019, vilket &r en 6kning i jamforelse med ar
2018 da motsvarande siffra var 3,9%. Kommunen ligger fortfarande ldgre &n Vastmanland
men nagot over riket.

Trots en lang period med god utveckling pa arbetsmarknaden har det varit svart for gruppen
unga i Hallstahammars kommun att etablera sig. I december 2019 lag kommunens
ungdomsarbetsldshet pa 5,9 % (2018 5,5%). Négot hogre dn snittet 5,7% 1 Vistmanland
och hdgre &n snittet 4,6% 1 riket. En viktig forklaring till svarigheterna att komma in pa
arbetsmarknaden for ungdomarna ér otillricklig utbildningsniva.

Arbetslosheten for utrikes fodda i Hallstahammar ligger pé 9,8 %, vilket dr en 6kning med
0,4 % sedan foregdende ar men fortfarande under snittet 10,1% i Vastmanland. Snittet for
riket dr 9,3%.

Kommunens Jobbcenter fortsitter sitt samarbete med kommunala verksamheter och
arbetsformedling for att hjdlpa personer att komma ut i arbetslivet och inte fastna i ett
langvarigt behov av forsorjningsstod.

Verksamhetsrisker

Kompetensforsorjning ar en nyckelfraga for kommunen och dess verksamheter. Det ar
viktigt att bade rekrytera och behalla personal med kompetens. Under aret har en
kompetensforsorjningsstrategi tagits fram som under 2020 ska utmynna i konkreta
handlingsplaner, en for varje forvaltning.

I projektet personalforsorjningskedjan, som pagatt under tva ars tid och som avslutades den
31 mars 2019, har ett intensivt arbete med att sénka sjukfrdnvaron pégétt. Att snabbt
komma é&ter i arbete ar viktigt for att korttidssjukfranvaron inte ska Overgd i
langtidssjukfrdnvaro. Dérfor har fokus varit pa forebyggande och tidiga insatser, vilket
visar sig ha givit resultat eftersom sjukfrénvaron dag 2—14 procentuellt har minskat jamfort
med samma period 2018. Bemanningsenheten startade under 2019 i syfte att bland annat
ta battre hand om vikarierna som kommunen ir s beroende av och erbjuda férvaltningarna
en mer effektiv vikarieanskaftning.

Vi har ett s k underhéllsskuld pa manga av vara fastigheter. Tekniska forvaltningen arbetar
med att ta fram ett forslag till ett s k "JEBUP” Energi Besparande Underhalls Projekt.
Ambitionen med ett sddant projekt ar i korthet, att rada bot pa delar av underhéllskostnaden
kostnadsneutralt genom att genomfora energibesparande atgdrder. Detta kommer
inledningsvis att innebira ett 6kat investeringsbehov. Arendet har en tydlig biring mot
Agenda 2030s miljé-och klimatmdl. Om projektet verkstélls ska ocksé
energiforbrukningen kunna sénkas vésentligt. Andra effekter att beakta avser mindre
storningar samt béttre arbetsmiljo.

Det finns dven en underhéllsskuld pé vara belagda ytor, sdsom végar, gdng- och cykelvégar.
Har har Tekniska forvaltningen en uppdaterad inventering som kartldgger och prissétter det
eftersatta underhéllet.
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Som tidigare ndmnts har vi behov av fler platser inom dldreomsorgen. Innan det nya
dldreboendet stér klart finns en beredskap att fa fram temporéra platser for sarskilt boende.
Det finns dven en beredskap for platser i forskola och skola.

Under 2019 med fortséittning under 2020 arbetar vi for att utoka samarbetet mellan
socialforvaltningen, skola men &ven kultur och fritid. Vi behover i storre utstrickning
hjdlpas at med barn och ungdomar i behov av stdd pé olika sétt. Ambitionen 4r att alla barn
och ungdomar ska kunna ga ut skolan med godkinda betyg.

Coronaviruset breder ut sig under slutet av 2019 och borjan av 2020. Vi foljer utvecklingen
och de rad som Folkhdlsomyndigheten, 1177, Region Vastmanland och SKR meddelar. Vi
rustar oss internt i kommunen om en epidemi skulle utbryta utifrdin myndigheternas
rekommendationer.

Ett coronautbrott kan dven paverka var ekonomi negativt. Vi noterar det redan nér det géiller
var vardepappersportfol;.

Finansiella risker

Den av fullméktige beslutade finanspolicyn innehéller riktlinjer och regler for hur
medelsforvaltningen och vérdepappershanteringen ska halla sig till och dven vilka
finansiella risker som ar tillatna. Finanspolicyn omfattar inte bara kommunen utan dven
heldgda bolag och kommunalférbund som kommunen har védsentligt inflytande 1.
Kommunen och den kommunala koncernen &r utsatt for olika finansiella risker. Dessa
risker utgoérs framforallt av rénterisker, finansieringsrisk, pensionsforpliktelser och
marknadsvérdesrisk i finansiella placeringar.

Rdnterisk

Kommunen har fordelat sina 1&n pé olika bindningstider for att minimera rénteriskerna. P&
bokslutsdagen sd hade kommunkoncernen en genomsnittsrinta pa 1,30% (1,35%),
motsvarande siffra for kommunen ar 0,45% (0,34%), under éret. En 6kning av rdntan med
1 procentenhet skulle medfora en dkad rantekostnad pa 2 mkr for kommunen.

Enligt finanspolicyn sé ska den genomsnittliga rantebindningstiden inte understiga 1ar och
inte Overstiga 4 ar. P& bokslutsdagen sa hade kommunkoncernen en genomsnittlig
rantebindningstid pa 2,20 ar (2,41 ar) och kommunen hade 1,80 ar (2,02 ar).

Fordelning rintebindningstid

01 Ar 1-2 Ar 2-3Ar 3-4Ar 4-5 Ar 5-6 Ar
58,50% 14,50% 13,10%  0,60% 6,00% 5,90% 1,30%

Finansieringsrisk

For att begrinsa finansieringsrisken &r forfallotiden for kommunens 1&n utspridda over
olika tidsspann sa att inte alla lan forfaller samtidigt. I finanspolicyn sa star att den
genomsnittliga aterstiende 16ptiden inte bor understiga 2,5 ar och att hogst 25% av
lanestocken bor forfalla inom narmaste rullande 12 manaders period. Pa bokslutsdagen sa
ar den genomsnittliga aterbetalningstiden for kommunen 2,86 ar och 29,5% av lanestocken
forfaller till betalning inom 1 &r.
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Marknadsvdrdesrisk i finansiella placeringar

Enligt kommunens finanspolicy far placeringar gors i savél aktier och rdntebdrande
vardepapper/ kapitalgaranterande produkter men dven i alternativa placeringar. Enligt
policyn far max 45% av marknadsvirdet bestd av aktier, max 100% i réntebdrande
vardepapper/ kapitalgaranterande produkter och maximalt 15% i alternativa placeringar.
Vid bokslutet var fordelningen 30% aktier, 70% rintebdrande vérdepapper/
kapitalgaranterande produkter.

Pensionsforpliktelser

Kommunkoncernen har ett pensionsatagande som uppgér till 423 mkr (2018 431 mkr)
varav kommunens del dr 393 mkr (2018 399 mkr).

For att mota framtida pensionsutbetalningar dr medel avsatta till en pensionsportfolj. P&
bokslutsdagen uppgick det bokforda vérdet av placeringarna till 519 mkr (2018 446 mkr).
Orealiserade vinster uppgick till 58 mkr (2018 -7 mkr).

Hallstahammars kommun redovisar sin skuld till arbetstagare och pensionstagare enligt
blandmodellen. Blandmodellen innebér att pensioner som intjdnats for 1998 ligger som en
ansvarsforbindelse utanfor balansrakningen. Ansvarsforbindelsen for koncernen uppgick
pa bokslutsdagen till 357 mkr (2018 372 mkr) varav kommunens del &r 333 mkr (2018 347
mkr).

Kommunen foljer RKR R10 frén Radet for kommunalredovisning géllande virdering och
upplysningar om kommunens pensionsforpliktelser. Upplysningar om forpliktelsen finns i
not 16 och 20.

Kommunen Kommunkoncernen
Pensionsforpliktelse 2019 2018 2019 2018
Total pensionsforpliktelse
Avsittning inkl sérskild 16neskatt 16 17 17 18
Ansvarsforbindelse inkl sarskild 16neskatt 333 347 357 372
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsékring 44 35 50 41
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse
Summa samtliga pensionsforpliktelser 393 399 423 431
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvirde
Totalt pensionsforsiakringskapital 56 43 65 51
- vara Overskottsmedel 3 3 4 4
Totalt kapital pensionsstiftelse
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel (egen
forvaltning) 519 446 519 446
Summa forvaltade pensionsmedel 576 490 584 498
Finansiering
Aterlanade medel 0 0 0 0
Konsolideringsgrad 146,6% 122,6% 138,0% 115,5%

Skatteintéikter och statsbidrag

Det finns risker med sjunkande skatteintikter pa grund av nedatgdende konjunkturldge. Ett
storre problem dr dock risken for fordndringar bland statsbidragen. D& dessa dr helt
beroende av politiska beslut pa nationell nivad och ar svéra att forutse. Hallstahammars
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kommun liksom SKR skulle hellre vilja se en minskning av de riktade statsbidragen och
en Okning, i minst motsvarande grad, av de generella statsbidragen.

Hdéndelser av vasentlig betydelse

Fler platser inom dldreomsorg, skola och férskola

Sedan ett antal ar tillbaka har kommunen fétt 6nskad befolkningstillvéxt. Det innebér i sin
tur att det nu behovs fler platser i framst vara kdrnverksamheter. Under perioden har ett
stort arbete lagts ner pa att fa fram ett gestaltningsprogram for ett nytt dldreboende i
Kolbéck. Vidare finns ett inriktningsbeslut for att bygga en ny skola pa Néaslund. Den
senare var budgeterad till 84 mkr. Under hosten behandlades ett drende om utokad
investeringsbudget till 104 mkr med option pé ytterligare 3 mkr fér omklddningsrum.
Under den géngna perioden har Parkskolan och Lindboskolan anpassats for att méta det
Okade behovet av platser i grundskolan i Hallstahammar. Det har varit tréngt dven i
grundskolorna i de sodra kommundelarna. Under 2019 byggdes Tunboskolan ut och ger nu
plats for arskurs 4-9. Under perioden planeras ocksa for fler platser i forskolan.
Fredhemskolan anvénds just nu for Néslundskolans elever. D& den nya skolan star klar
finns det mdjlighet att anvénda Fredhemskolan for dkat platsantal inom grundskolan.

Planberedskap

En annan utmaning éven framover, for att fa dnskad befolkningstillvéxt, dr att kommunen
pa olika sétt kan stimulera till byggande av fler bostdder. Omréadet &r ytterst angeldget om
kommunens mal med 150 nya invénare ska kunna forverkligas dven de kommande &ren.
Under 2019 har 4 detaljplaner faststillts och 4 ligger i roret som mdjliggor bland annat
bostadsbyggande. Det &r glddjande att det finns flera externa intressenter som visar intresse
for att bygga i Hallstahammars kommun men det &r angeldget att kommunen ligger i fas
med detaljplanerade omraden for bostidder. Under 2019 och boérjan av 2020 har 29
villatomter sélts. Vidare pagér byggande av ca 100 hyresrétter och 18 bostadsritter. For
nirvarande finns endast ett fital tomter kvar till forséljning men det kommer ytterligare 29
villatomter under forsta halvaret 2020.

Omorganisationer

Det dr en lang process inom samhéllsbyggnadsverksamheten fran planering till
fardigstdllande av mark och tomter for forséljning innan etablering kan bli aktuell. En
organisationsdversyn har darfor genomforts med malet att med bibehallen rattssdkerhet
tillskapa en effektiv organisation med snabba och effektiva processer. Den nya
organisationen, samhéllsbyggnadsenheten, som flyttats frén tekniska forvaltningen till
kommunstyrelseforvaltningen startade 2019. Aven tekniska forvaltningen har en ny
organisation med fyra tydliga ansvarsomraden. Den startade ocksé 1 januari 2019.

Service och tillgénglighet

Kundcenter har utokat sin verksamhet under 2019 och bitrdder nu bade tekniska
forvaltningen och bygg- och miljéfoérvaltningen med &renden som okat s&vél servicen som
tillgéngligheten. Respektive forvaltning betalar for tjénsterna i kundcenter. Kundcenter
arbetar ocksa for att fa utveckla fler e-tjanster.
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Féretagsutveckling Néringslivsstrategi

En ny néringslivsstrategi antogs i juni 2019 och ligger till grund for det fortsatta arbetet
med att bland annat arbeta for ett varierat néringsliv. Den géller fram till 2023 och bygger
pa sex prioriterade fokusomraden dér dialog och samverkan &r ledorden. For att fa bra
resultat krdver det samverkan mellan samtliga forvaltningar och foretagen, frémst genom
nitverken. Under 2019 har Hallstahammar fortsatt bibehéllit sin titposition i ldnet inom
foretagsklimat. Under 2020 planeras en storre konferens dér foretagare och ndtverken
traffar politiker och kommunens tjénstepersoner. Konferensen anordnas av Hallstahammar
Promotion, ett paraplynétverk, och kommunens sa kallade néringslivsrad.

Agenda 2030 och Glokala Sverige

Kommunen dr sedan 2019 deltagare i Glokala Sverige. Glokala Sverige ér ett nétverk som
svenska FN-forbundet startat i samverkan med SKR for att utbilda och engagera kring
Agenda 2030 i kommuner och regioner. En lokal utbildningsdag i Hallstahammar inom
ramen for Glokala Sverige genomfordes den 4 december 2019, dér ett stort antal politiker,
ledande tjanstepersoner, deltagare fran myndigheter, ndringsliv och civilsamhallet deltog.
Detta utgor en viktig grund i att framét integrera Trygg och séker in i Agenda 2030 arbetet.
(se vidare styrning och ledning)

Trygghetsfragor

En viktig fraga dven 2019 har varit tryggheten i samhéllet. Under paraplyet Trygg och séker
startade ett sé kallat Trygghetsradd dér medborgare inbjods att medverka i arbetet. Det ér ett
samarbete med framst polisen. Syftet dr fi in information frdn medborgare men dven
formedla hur kommunen och polisen samarbetar. Kommuner har ocksé ansokt om att fa
sdtta upp kameror vid kulturhuset. Var ansokan avslogs i borjan av hosten med hanvisning
till att det var for fa polisanmilningar for det aktuella omréddet. Kommunen har dverklagat
beslutet.

Fiberutbyggnad och digitalisering

Fiberutbyggnaden fortsétter aktivt enligt bredbandsstrategin. Under 2019 har arbetet med
efteranslutningskampanjer varit i fokus. Totalt dr nu 5 483 hushéll och 113 foretag anslutna
till kommunens fibernit och 78,7% (2018) av kommunens hushall har tillgang till minst
100mb/s. Arbetet med landsbygdsatsningen fortsétter. Privata aktorer har sedan tidigare
etablerat sig 1 ett flertal omrdden pad landsbygden, vilket vi har fatt anpassa
utbyggnadsplanerna utefter. Under 2019 har utbyggnad i landsbygdsatsningen framst skett
vid Olfsta och Viénsta. Borgdsundsprojektet dr avslutat och slutrapporterat under 2019.

Digitaliseringsstrategin faststdlldes 2018 och arbetet fortsdtter med implementering i
forvaltningarna. Ett forslag till handlingsplan har arbetats fram under 2019 och forvéntas
bli beslutad under forsta kvartalet 2020. Hogt prioriterat dr bland annat att ta steg framét
inom automatisering. Arbetet med e-tjdnster utvecklas stindigt genom ett gemensamt
system som kundcenter hanterar.

Wifi-utbyggnad pa vara forskolor och LSS-boenden har varit i fokus 2019. Forskolorna ar
klara och inom LSS &terstar endast mindre arbeten pa enstaka boenden. Publik surfzon pé
Trollebo idrottsplats &r klar och driftsatt.
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Vatten vdrt viktigaste livsmedel

Under 2019 har kommunens olika forvaltningar arbetat med den allt viktigare frigan om
vart vatten. Vattenskyddsomrade med foreskrifter har tagits fram och i viss man forankrats
med vissa direkt berérda branscher. Arbetet med att faststélla dem péagér dven 2020. En
dagvattenpolicy behover tas fram och ligger i i roret” framdver.

Under hosten 2019 finns en avsiktsforklaring att ndrmare utreda ett eventuellt samarbete
med ett gemensamt VA-bolag tillsammans med Mailarenergi AB och Surahammars
kommun. Kommunen ingér ocksd som remissinstans for Norra Ostersjon.

Kommunen fortsitter sitt entrigna arbete for att skydda vattenverket och da E 18 byggs ut.

Kollektivtrafik

Den inomkommunala kollektivtrafiken kommer att koras i egen regi fram till 2021. Under
forsta delen av 2020 pagar upphandlingen som ska gélla fran halvarsskiftet 2021. Efter ett
beslut i kommunfullméktige &r ambitionen att Kollektivtrafikmyndigheten kor den
linjeférlagda delen av Brukslinjekonceptet. Riksfardtjansten och kompletteringstrafiken
planeras oférindrad. Ovrig sérskild kollektivtrafik kommer att upphandlas under viren
2020.

Gdng- och cykelvigar

Gang- och cykelviagen mellan Kolbéack och Stromsholm haller nu efter ménga ars arbete
pa att upphandlas av Trafikverket. Den ska borja byggas 2020 och ar klar 2021. Ett avtal
for medfinansiering av en vigplan for en gang- och cykelvidg mellan Lyckhem och Nis ar
klart for undertecknande. Vagplanen kommer att tas fram under aren 2021-2022 for att sen
kunna byggas i anslutning till att E18 byggs om till motorvag.

Virdepappersportféljen

Under januari och forsta hélften av februari fortsatte vérldens finansmarknader uppét trots
att det redan i borjan av januari borjade komma rapporter om virusutbrott i Kina. Fran
borjan/mitten februari borjade drabbade utanfor Kina att rapporteras. Vecka 9 har vi tydligt
sett en 6kad volatilitet och stora nedgéngar pa de globala aktiemarknaderna. Det ar fortsatta
oron och osdkerheten kring coronavirusets spridning utanfér Kina som varit drivande i
nedgangen.

Framoéver kommer marknaden sannolikt att fokusera pa hur snabbt Kina kan 6ppna upp sin
ekonomi (givet Kinas stora vikt i virldsekonomin &r det hér av stor betydelse), om det blir
nodvéndigt med mer omfattande nedstdngningar och karantdner hir i vist och inte minst
hur stora de penning- och finanspolitiska stimulanserna blir.

Det ér svart att gora en bedomning om hur stor paverkan det hir kommer fa pa global
tillvixt och foretagens vinster. Vi har de senaste dagarna sett flera foretag som reviderat
ned sina utsikter for Q1 med anledning av viruset. Bade beroende pa efterfragan (t ex flyg,
resebolag, energi) men ocksd storningar i leveranskedjor (t ex Apple och hér senast
Microsoft). Att gdra prognoser ldngre fram 4n sa &r nést intill omgjligt. Samtidigt ser vi att
marknadens forvintningar pd rintesdnkningar har okat. I dagsldget prisas néstan tre
sankningar in for USA:s centralbank under 2020. De ldnga réntorna har fortsatt ned och
10-&ringen 1 USA handlas nu pé rekordléga 1,3%. Under andra halvan av februari har hela
arets uppgéng raderats och per sista februari kan konstateras att t ex Stockholmsbdrsen och
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flertalet andra borser fallit mot arsskiftet med 4-5 % och fran toppen borjan/mitten februari
med mer dn 10%. Vecka 10 har borjat stigande men det géller att vara beredd pa olika
scenarier framover.

Som exempel visas nedan utvecklingen sedan arsskiftet for var storsta depa, den hos
Carnegie. Som framgar har depén fallit med 3,5% sedan arsskiftet och med kring 8% sedan
toppen i mitten av februari. Det kan konstateras att vi i stort foljer Ovriga
”marknader/borser”. Utover Carnegiedepan sd har vi depan hos Strukturinvest som ju
nidstan bara innehéller kapitalgaranterade papper, men som namnts tidigare giller garantin
endast pa forfallodagen.

UTVECKLING
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I bilaga till arsredovisningen redogérs mer om kommunens vardepappersportfol;.

Styrning och uppf6ljning av den kommunala verksamheten

Styrning och ledning av kommunen och koncernen ar ett omrade som utvecklas stindigt.
Ar 2019 #r forsta aret pa en ny mandatperiod. Det innebir att utifrdn visionen 2025 har nya
mal formulerats med indikatorer for kommunfullmaktige, samtliga ndmnder och styrelsen.
De nya malen ska séttas i relation till trender i omvarlden. Vidare ska AGENDA 2030
vdvas in 1 de nya malen. Under 2019 har arbetet fortsatt med utveckling av kommunens
styrsystem med béring pd kommunens vision, mél och indikatorer. Grunduppdraget for de
kommunala verksamheterna kommer att tydliggéras i forslaget till den utvecklade
styrmodellen. Som ett stdd och utveckling av budgetprocessen utreds for nédrvarande
forutséttningarna for att infora en skrdddarsydd resursfordelningsmodell.

Parallellt med utvecklingen av styrmodellen har ett stort arbete pagétt infér upphandling av
ett IT-stdd for verksamhetsstyrning som ska underldtta administrationen. Vidare finns
numera ett forslag till nytt system for hur kommunen kan anviénda investerings- och
exploateringsbudgeten pa ett mer effektivt sétt. Det nya systemet sjosattes under 2019 men
vi ser att vissa justeringar behdver goras i riktlinjerna under 2020.

Kommunfullmdéktige
Mal och budget, reglementen for nimnderna och styrelsen samt dgardirektiv till bolaget
med mera.
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Kommunstyrelsen

Styra, leda och samordna den kommunala koncernen. Kommunens samlade ekonomiska
stillning. Halla uppsikt inom den kommunala koncernen och har 6vergripande ansvar for
intern kontroll. Rapporterar till kommunfullméktige.

Kommunens ndmnder
Styra, leda och samordna verksamheten. Mal for verksamhet och ekonomi. Internkontroll
avseende verksamhet och ekonomi. Rapporterar till kommunstyrelsen.

Kommunens bolag
Styra, leda och samordna verksamheten. Mal for verksamhet och ekonomi. Uppritta
affarsplan. Internkontroll avseende verksamhet och ekonomi. Rapporterar till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for att hélla uppsikt 6ver hela den kommunala koncernen.
Kommunstyrelsens faststidllde anvisningar och regler for uppsiktsplikten i Hallstahammars
kommun under varen 2017. Av anvisningarna framgér att uppsiktsplikten ska redovisas i
arsredovisningen. Kommunstyrelsen har fullgjort sin uppsiktsplikt i féljande drenden under
aret:

e Delarsrapporter per den 31 mars, 31 augusti samt arsbokslut.

e Genomgang av samtliga namnders forutsittningar for en ekonomi i balans samt
redovisning av atgirdsplaner redovisas i delaret per augusti.

e Samtliga ndmnders forutséttningar for MoB den kommande perioden.

e Rapport av dgardirektiven for AB Hallstahem.

e Redovisning av handlingsplan utifrén bostadsforsorjningsprogrammet — AB
Hallstahem.

e Bolagen och forbunden ingar i delarsrapporterna per den 31 mars, den 31 augusti
samt i arsbokslutet.

e Jamforelser med andra kommuner bland annat deltagande i NKI métningar Sv
Néringslivs ranking och Kommunernas Kvalitet i Korthet (KKiK).

e Skolans resultat avseende betygsutfallen.

e Uppfdljning av ekonomin for Hallsta ridklubb.

e Rapportering av Hallsta Ridklubbs ekonomiska ldge.

e Uppfoljning av ungdomscoachernas arbete under sommaren.

e Uppfoljning av arbetet med uppforande kameradvervakning pd kommunens
fastigheter.

e Sporthallens ekonomiska ldge dterrapportering till kommunstyrelsen.

e Omfordelning av medel inom 2019 éars investeringsbudget for tillbyggnad av
Tunboskolan.

e Projektering och bebyggelse av infrastruktur i kv. Hackspetten — starttillstand.

e Omfordelning av medel i investeringsbudget 2019 f{6r ombyggnad av
Skantzobadet.

o Starttillstdndet for vattenrutschbanan pa Skantzébadet togs i januari 2020.

e Ej verkstillda beslut inom
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o Socialtjanstlagen (SolL) é&ldre-, handikapp-, individ-, och
familjeomsorg
o Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Kommunstyrelsen har inom ramen for uppsiktsplikten ett 6vergripande och samordnande
ansvar for intern kontroll. Kommunstyrelsen ska folja upp att den interna kontrollen &r
dandamalsenlig. Kommunstyrelsen faststdller arligen ett antal omrdden som dven ingar i
ndmndernas internkontroll.

Internkontroll
Foljande omraden fanns med &r 2019:

Tillgadnglighet via telefon
Den sjunker négot. Vi fortsétter och méter detta dven nésta r. Dessutom har vi fran visa
verksamheter lite 1ag svarsfrekvens. Det finns en handlingsplan som verkstélls under 2020.

Uppfoéljning av epost
Svarstiderna ar fortsatt goda 94 % respektive 2 % av breven besvarades inom ett respektive
tva dygn, snittet for andra kommuner ar 88 % respektive 4 %.

Uppfoljning av néamndbeslut
Samtliga ndmnder och kommunstyrelsen har gatt igenom némndbesluten och funnit att
samtliga beslut ar verkstillda eller dr pagaende.

Avtalstrohet

Totalt for kommunen har avtalstroheten okat 1 jamforelse med resultatet fran 69,4% 2018
(69,4%) till 81,5% for 2019. Ett medvetet arbete har pégatt under 2019 for att oka
avtalstroheten. Detta har bland annat skett via genomforande av upphandlingar dér man
identifierat avtal som saknats fran foregdende &r samt genom utbildningsinsatser om
direktupphandlingar och Lag om offentlig upphandling. Ett omrade som ar svart att {4 bra
avtalstrohet dr for kopta platser for behandlingshem och HVB-hem dér brukarna manga
ganger har svéra och flera olika diagnoser.

Fullmdaktiges prioriterade mal
Miélomrade Utfall Utveckling

Enkelt och | Kommunen ir en attraktiv plats att bo, leva och
néra verka i. Antalet bostéder okar. —>

Kommentarer: Befolkningen 6kar med 160 personer frdn 2018. Andelen unga vuxna i eget
hushall fortsétter 6ka. Tillgang till fiber fortsétter 6ka. Resandet minskar, forutom pa Brukslinjen.
Aven  bostider/1000 inv  minskar. Vi  uppfyller ambitionerna i  nuvarande
bostadsforsorjningsprogram.

) KOMMUN
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Miélomrade Utfall Utveckling
Nytédnkande | Hallstahammars kommun ska ha hog tillgédnglighet
och kreativt och service ddr den moderna teknikens mojligheter —>

anvands.

Kommentarer: Hoga varden i NKI-métning, Néringslivsranking, KKIK Fortsatt hoga svarstider

epost och tappar nagot pa telefonin.

Miélomrade Utfall Utveckling

Nytédnkande | Ett varierat néringsliv och ett bra foretagsklimat i

och kreativt kommunen skapar fler och nya arbetstillféllen. —>

Kommentarer: Fortsatt gront pa helheten, plats 46 1 Svenskt Naringsliv ranking.

Milomrade Utfall Utveckling

Ansvar och | Hallstahammars kommun &r ett samhélle dér

engagemang | ménniskors olikheter bidrar till en mangfald och ses —>
som en styrka. Vi arbetar aktivt for 6kad folkhalsa.

Kommentarer: Saknas vissa métvarden. Arbetslosheten stiger pd totalen och for kvinnor.

Forbattrat ohélsotal pa totalen och béda konen.

Miélomrade Utfall Utveckling
Ansvar och | Hallstahammars kommun ska stimulera
engagemang | utvecklingen for att uppnd den nationella /

malséttningen om fossilfritt Sverige till 2030.
Hallstahammars kommuns verksamheter ska vara
fossilfria 2019. Ekologisk hallbarhet genomsyrar
alla  verksamheter. Gronomréden, biologisk
mangfald och naturreservat ska oka.

Kommentarer: Tappar placeringar i héllbarhetsranking, kopplat till stora dndringar i métmetod.
Fortfarande gult pa totalen. Positiv utveckling pa andel fornybart i fjérrvirme och elférsdrjning.

Milomrade Utfall Utveckling
Ansvar och | I Hallstahammars kommun har kvinnor och mén
engagemang | lika mdjligheter att forma samhaéllet och sina egna —>
liv.
Kommentarer: Fortsatt stor utmaning, arbete pégar utifrdn lénets strategi for
jamstélldhetsintegrering.
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Miélomrade Utfall Utveckling

Ansvar och | Hallstahammars kommun ska vara en attraktiv och

engagemang | jamstilld arbetsgivare dir de anstillda &r friska, /
glada och engagerade.

Kommentarer: Friskndrvaron sjunker nigot péd totalen (uppéat for kvinnor, nedat for mén).
Bemanningsenhet har utvecklats. Det pagar stindigt ett arbete inom ramen for “attraktiv
arbetsgivare HME-index medarbetarundersdkning i snitt i nivad med riket.

God ekonomisk hushdlining och ekonomisk stdllning

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) ska god
ekonomisk hushallning préglas i hela den kommunala koncernen. Utifran ett
verksamhetsperspektiv innebdr god ekonomisk hushéllning att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och &ndamalsenligt. Det ska finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter.

Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden vilket
leder till krav pa langsiktig planering. Det vill sdga vdga ekonomi mot verksamhet pa kort
sikt, samt att vidga verksamhetens behov nu mot behoven pa langre sikt. Forbrukas det mer
pengar dn vad som kommer in ett ar innebér det att det blir kommande ar, eller kommande
generationer som maste betala for denna dverkonsumtion.

For att leva upp till god ekonomisk hushallning bor nettokostnaderna i kommunen (det vill
sdga kostnaderna efter avdrag for intdkter fran taxor och avgifter) inte 6ka i snabbare takt
an skatteintidkterna. Ett sitt att se om kommunen har en god ekonomisk hushéllning ar att
studera det 16pande resultatet.

Kommunens ekonomi dr utsatt for olika typer av finansiella risker. Flera av dessa kan
reduceras via en genomténkt finanspolicy och en aktiv omvirldsbevakning. Vikande
skatteunderlag och fordndringar i skatteutjimningssystemet dr exempel p& hindelser som
drastiskt kan fordndra kommunens finansiella stdllning. En finansiell analys omfattar en
genomgang av kontroll 6ver den finansiella utvecklingen, av lang- respektive kortsiktig
betalningsberedskap och betalningskapacitet samt av riskférhéllanden. Den bygger pé fyra
finansiella aspekter:

e Resultat
e Kapacitet
e Risk

e Kontroll

Med utgéngspunkt frdn kommunens ekonomiska situation anges en tydlig ambitionsniva
for kommunens finansiella utveckling i samband med att kommunfullméktige, varje ar i
samband med budget, faststéiller finansiella mél. Dessa ligger sedan till grund for
uppfoljning och vardering av kommunens ekonomiska hushallning ndastkommande ar.
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Finansiella mal

Inom ekonomi fokuserar fullméktiges styming pa nedanstdende finansiella mal och
riktlinjer. De &r utformade sa att de dels ska visa &t vilket hall kommunen ar pa vég, dels
situationen vid ett speciellt tillfélle.

Kommunfullméktiges madl fér god ekonomisk hushdllning

Milomrade Utfall Utveckling
God Soliditeten ska overstiga 60 %. Soliditeten inkl

ekonomisk totala pensionsatagandet ska 6verstiga 18 % ‘ —
hushéllning

Kommentarer:

Soliditeten uppgar till 52,2% och inkluderas hela ansvarsfoérbindelsen &r den 32,5%.

Miélomrade Utfall Utveckling
God Kommunen ska genom sina placeringar gynna
ekonomisk ekologisk och social héllbarhet och ska inte placera 4
hushéllning i bolag verksamma inom vapen, tobak, alkohol,

pornografi och fossilenergi
Kommentarer:

Den stora delen av pensionsportfoljen ar nu certifierade sa att de uppfyller mélet. Dock har vi
fortfarande en del strukturerade produkter som inte &r certifierade dérav gult, bortser man fran

dessa strukturerade produkter som inte &r certifierade s hade mélet varit gront.

Milomrade Utfall Utveckling
God Arets resultat skall dverstiga 0,5 % av skatteintékter
ekonomisk och statsbidrag (enligt balanskravet) samt métt Gver _—
hushéllning mandatperioden 1,0 %. Ett positivt finansnetto

efterstrévas.
Kommentarer:
Arets utfall blev 0,59%.
Miélomrade Utfall Utveckling
God Verksamheternas nettokostnader far forbruka hogst
ekonomisk 99,5 % av skatteintékter och statsbidrag
hushalining ® et
Kommentarer:
Malet &r inte uppnétt for perioden dé utfall blev 102,0%.
Milomrade Utfall Utveckling
God Hogst 40 % av skattekollektivets investeringar ska
ekonomisk vara lanefinansierade. Avgiftskollektivets ‘ \
hushéllning investeringar (vatten, avlopp samt stadsnét) far fullt

ut lanefinansierats
Kommentarer:

Mélet &r ej uppnatt. Av laneramens 125Mkr har 43Mkr anvints till VA, exploateringar och
stadsnédtsinvesteringar. 79Mkr har anvénts till skattekollektivets investeringar. Detta gor att 97%
av skattekollektivets investeringar &r lanefinansierade.
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Slutsatser avseende god ekonomisk hushallning

Den totala bedomningen av de ekonomiska maélen visar att 3 av 6 métpunkter &r roda, 1 dr
gul och 2 dr grona. Hoga investeringsnivaer tillsammans med laga budgeterade resultat gor
att ndstan hela investeringsbudgeten maste lanefinansieras, for kommunen ska ha
likviditeten for att klara den 16pande driften. Dessa lanebehov gor dven att kommunens
soliditet paverkas negativt. Jiamfort med 2018 har dock soliditeten forstarkts mycket tack
vare marknadsvérdering av kommunens virdepapper.

Att verksamheternas nettokostnader forbrukar 102% av skatter och statsbidrag gor
kommunen 4r beroende av att ett positivt finansnetto for att klara resultatmalen. Dock har
vi 2019 ett stort finansnetto som till stor del bestdr av orealiserade vinster fran
pensionsportfoljen men dven tillrdckligt stora realiserade vinster for att kommunen ska
klara resultatdverskottmalet.

Utvardering av resultat och ekonomisk stallining

Utvérderingen av Hallstahammars kommuns finansiella stéllning utgér frén kontroll 6ver
den finansiella utvecklingen. En analys gors av lang- respektive kortsiktig
betalningsberedskap, betalningskapacitet samt av riskforhallanden didr né&mndernas
budgetfoljsamhet tillsammans med de fyra finansiella aspekterna resultat, kapacitet, risk
och kontroll utgdér grunden.

Budgetféljsamhet fér styrelse och ndmnder

Budgetfoljsamhet &dr ett matt pA kommunens finansiclla kontroll. Genom att utvirdera
budgetfoljsamheten kan en beddmning goras om den har férméga att planera och
genomfora verksamheten enligt plan. Budgetavvikelsen bor ligga sé ndra noll som méjligt.

I december 2018 faststidllde Kommunfullmaktige driftramarna for kommunens styrelse och
ndmnder till 991,3 miljoner kronor.

Driftramarna ska anvindas till att finansiera den 16pande verksamheten, sdsom skola, vard
och omsorg, och varje ndimnd och styrelse far en egen ekonomisk ram till sin verksamhet.

Utfallet for den samlade kommunala driftredovisning visar en negativ budgetavvikelse pa
20,6 mkr, nagot samre i jamforelse med utfallet ar 2018 da budgetavvikelsen uppvisade
minus 17,6 mkr.
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Styrelse och nimnder, nettokostnader (tkr)

Budget Bokslut Budgetavvikelse Utfall Utfall

2019 2019 2019 2018 2017

Kommunstyrelsen -85 749 -88 154 -78 058  -74 662
Teknisk ndamnd -36 494 -35 622 872  -36660 -37314
Bygg och miljondmnd -9 024 -7 135 1889 7244 -8 543
Barn och utbildningsndmnd -393 623 -395 322 -1699 -384505 -368476
Socialndamnd -432 265 -421 630 10635 -409 556 -386 255
Kultur och fritidsndmnd -41 429 -41 247 182 -41432  -40257
Vistra Milardalens Overformyndarnamnd -2 050 -2 460 -410 -2 051 -1777
Revision -800 -764 36 =708 -714
Valndmnd -75 -170 -95 -475 -41
Milardalens Brand och Réddningsférbund -8 810 -9 321 -511 -8913 -8472
Finansforvaltning 18 988 -10 068 -29 056 -5 734 29318
Totalt -991 331 -1011893 -20562 -975336 -897191
Totalt exklusive finansforvaltning -1010319 -1001 825 8494 -969 601 -926 509

Inom kommunen var avvikelsen mot budgeterat resultat negativt med 20,6 miljoner kronor
inklusive finansforvaltningen och avskrivningar. Exkluderas finansforvaltningens
underskott blir resultatet positivt och pekar pa ett dverskott om ca 8,5 miljoner kronor. De
visentligaste negativa avvikelserna harror fran foljande verksamheter:

Kommunstyrelsen uppvisar totalt en negativ avvikelse om ca 2,4 mkr. Underskottet bestar
framforallt av kostnaderna for kommunens kollektivtrafik och IT-verksamhet. Orsaken till
underskottet pa kollektivtrafiken dr faktumet att det rader en skillnad mellan faktisk
indexupprikning och budgetkompensation dver en ldngre period. Ytterligare en bidragande
orsak &r kostnaden for att kora eleverna pa Naslundskolan till Fredhemskolan som uppgér
till 1,0 mkr. Betridffande IT-verksamheten bor ndmnas att kostnaden Okat i takt med storre
krav inom verksamheterna pa digitala/uppkopplade verktyg men &ven i takt med att
kommunens olika verksamheter véixer med mer personal, mer lokaler osv. Det ér viktigt att
betona att underskottet har begrénsats kraftigt tack vare goda anslutningsintéikter inom
stadsnétsutbyggnaden men ocksa genom anstrangningar inom verksamheten.

Barn- och bildningsndmnden uppvisar ett underskott pd 1,7 mkr. Det &r allt tuffare
ekonomiskt att skapa forutsittningar for alla barn och elevers behov. Minskade eller helt
borttagna statsbidrag paverkar langsiktig kvalitet och ekonomi i balans, till exempel den
statliga nysatsningen ldrarassistenter provas under raddande ekonomiska forutsattningar da
satsningen krivde medfinansiering fran kommunen.

Omfordelningar genomfors for att anpassa verksamheten till forindrade behov.
Underskottet 2019 kan till stor del hirledas till att grundskolan tog emot ménga fler elever
dn budgeterat. Jimfort med gymnasieskolan som hade féarre elever dn budgeterat.
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Forskolan behover fler platser till f6ljd av inflyttning véren 2021. Personal, ledning,
inventarier, maltider med mera behdver tillskapas. Utdkningen behover finansiering i ram
genom mal- och budgetprocessen.

Finansforvaltningen redovisar ett underskott pa ca 29 mkr. Minskade intékter redovisas om
ca 57 mkr som forklaras av ny hantering av avskrivningskostnader. Budgeterade intékter
sattes utifran den gamla hanteringen dar finansforvaltningen erholl intdkter fran
verksamheterna for att hantera arets avskrivningar. Fran och med 2019 gar dessa direkt pa
ratt kostnadsstélle varpd intdkten till finansforvaltningen uteblir. Budgeten tog ocksé
hinsyn till effekten av fullfonderingsmodellen men da denna inte implementerades uteblev
effekten.

P& samma sitt redovisas ett Overskott pa kostnadssidan pa ca 28 mkr, dir uteblivna
avskrivningskostnader forklarar det positiva utfallet totalt. Dock redovisas okade
pensionskostnader.

For mer detaljerad genomgéng av budgetavvikelser per ndimnd hénvisar vi ldsaren till
avsnittet Driftredovisning.

Resultat

Resultatet maste vara tillréckligt hogt for att dels virdesékra det egna kapitalet och for att
kunna egenfinansiera kommande investeringar. Det bor 4ven finnas en marginal som klarar
oforutsedda hindelser, exempelvis ovintade kostnadsdkningar.

Arets resultat (mkr)
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Hallstahammars kommun uppvisar ett positivt resultat med 64,1 miljoner kronor for 2019.
Det dr en forbattring med ca 60,3 miljoner fran samma period foregaende ar.

Det positiva resultatet medfor att det finansiella malet pa 0,5 % av skatteintékter och bidrag
enligt balanskravet har uppnétts for aret och slutar pa 0,59 %.

Olika kostnaders andel av skatteintékter och statsbidrag

En forutsittning for god ekonomisk hushallning &r att det finns balans mellan I6pande
intdkter och kostnader. Viktigt dr d& att analysera hur stor andel olika typer av
aterkommande 16pande kostnader tar i anspréak av skatteintdkter och kommunal utjamning.
Pé lang sikt krdvs da att minst 2 procent finns kvar for att finansiera nettoinvesteringar och
for att mota fordndrade ekonomiska forutsittningar. Hallstahammars kommuns mal ar 0,5
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procent eller omvint en nettokostnadsandel pé 99,5 procent. Utfallet for 2019 pekar pa att
verksamhetens nettokostnader uppgick till 102% av skatteintikter och statsbidrag.

Intékter och kostnader

Intdkterna ska bekosta den kommunala verksamhet som politiken vill bedriva. For att
garantera att medborgarna far samma vélfard oavsett var i landet de bor finns det ett
utjamningssystem. Utjimningen gors bland annat for att kompensera for skillnader i antal
barn i skolan, personer éldre &n 65 ar och skillnader i geografiska forutséttningar.

Skatteintcéikter och generella statsbidrag

Skatteintdkterna och de generella statsbidragen dr kommunens dominerande inkomstkalla
och &r beroende av skattesatsens niva och skatteunderlaget efter taxering av invanarnas
inkomster.

Alla kommuner ar genom inkomstutjimningen garanterade 115 % av medelskattekraften,
vilket innebar att staten skjuter till mellanskillnaden i inkomstutjaimningsbidrag.

Under 2019 har Hallstahammars kommun fatt 195,4 mkr i inkomstutjamningsbidrag vilket
ar en 0kning med 11,5 mkr jamfort med perioden 2018. En detaljerad forteckning 6ver
skatteintdkter och generella statsbidrag finns i not 4 och 5.

Kommunalskatten ar den viktigaste inkomstkéllan fér kommunen och ar ett nyckeltal som
speglar kommunens langsiktiga handlingsberedskap. Lag skattesats innebar potential att
stirka intdktssidan genom Okat skatteuttag. Hallstahammars skattesats har varit oforandrad
under valdigt lang tid.

Kommunalskatt, %

Kommunen 21,81 21,81 21,81 21,81 21,81
Landstinget 10,88 10,88 10,88 10,88 10,88
TOTALT 32,94 32,94 32,94 32,94 32,94

For bokslutet uppgar intdkterna till 1 328,2 mkr. Skatteintdkterna uppgar till 716,5 mkr
vilket motsvarar 53,9% av de totala intikterna. Statsbidragen uppgar till 275,2 mkr vilket
motsvarar 20,7% och resterande del &r verksamhetsegna taxor och avgifter som uppgar till
245,6 mkr och utgdr 18,5% av den kommunala finansieringen. De finansiella intdkterna
uppgick till 91 mkr.

I jamforelse med foregiende ar sd dr det en Okning av intdkterna med 5,3% (68 mkr).
Okningen bestdr i huvudsak av forindring i orealiserade virden pa finansiella
omséttningstillgdngar hogre exploateringsintéikter. Verksamheternas intdkter minskar
déremot fran 284 mkr till 246 mkr. Minskningen av verksamheternas intékter beror
framforallt p4 37 mkr mindre i bidrag frén staten men dven minskade intdkter fran andra
taxor och avgifter. Staten avslutade satsningen Okad bemanning inom varden dir
Hallstahammars kommun tidigare erhéllit 3,8 miljoner kronor arligen i tre ar.
Utbetalningarna fran Migrationsverket har minskat med 13,2 mkr jamfort med 2018 och
dven ersittningen fran Arbetsformedlingen for BEA-anstéllda har minskat med 2,2 mkr
jamfort med 2018.
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Kommunal finansiering

2019 2019 (% 2018 2018 (%
Verksamhetens intékter 246 18,5% 284 22,5%
Skatteintdkter 716 53,9% 692 54,9%
Statsbidrag 275 20,7% 264 21,0%
Finansiella intdkter 91 6,8% 20 1,6%
Totalt 1328 100,0% 1260 100,0%

Ovriga intdkter

Intdkter i 6vrigt dr verksamhetsanknutna avgifter, som tas ut av brukarna for tillhandahallna
tjanster samt hyror. Kommunen erhéller dven riktade bidrag under &ret bland annat projekt
som kommunen soker for innevarande ar och som da inte dr budgeterade.

Betriffande verksamheternas intikter dr de 38,2 mkr ldgre 4n samma period foregaende ar.
Den framsta anledningen &r mindre intékter till kommunen frén staten.

De finansiella intdkterna blev 71,1 mkr hogre dn 2018 och beror framforallt pa vildigt god
utveckling pa borsen. Virdet pa pensionsportfoljen har 6kat med 73,0 mkr 2019. Dock har
rianteintdkterna minskat med 2,7 mkr.

Kostnader
Kostnaderna for den skattefinansierade verksamheten har okat med 10,4 mkr till -
1 216,7 mkr (2018 -1 206,3 mkr). Dock avviker kostnaderna med 26 mkr fran budget vilket
kan vara en varningssignal men kan dven bero pa oforutsedda och ej budgeterade
statsbidrag.

De stora kostnadsokningarna &terfinns inom de tvd stora ndmnderna, Barn- och
utbildningsndmnden samt Socialndmnden och hérror framst till personalkostnader (+10,9
mkr jamfort med 2018). Pensionskostnaderna har o6kat med 5,6 mkr och beror pé
engangspremier pA FAPen som kom sent 2019 pé 8,2 mkr. P4 den positiva sidan s har
kostnaden for kop av huvudverksamhet minskat med 5,3 mkr.

De finansiella kostnaderna ligger pd 6,6 mkr vilket &r 2,2 mkr ldgre &dn 2018.
Réntekostnaderna har okat med 0,5 mkr men framforallt sd gjordes ingen forlust pa
kommunens vérdepapper 2019.

Investeringar och sjdlvfinansieringsgrad

Kommunkoncernens nettoinvesteringar omfattade 184,8 mkr, varav kommunens
investeringar uppgick till 107,8 mkr exklusive exploateringen. Arets nettoinvesteringar
redovisar en 0kning om ca 11,5% (+19,1 mkr) mot 2018 é&rs utfall, varav kommunens
investeringar endast 6kade med 3,3% (+3,5 mkr).
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Investeringar i relation till avskrivningar (mkr)
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Sjdlvfinansieringsgraden visar hur stor del av investeringarna som kan finansieras med
internt tillférda medel, Radet for kommunal redovisning (RKR) definierar detta som
kassaflode frdn den I10pande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar.
Sjalvfinansieringsgraden av investeringar uppgar till 38% for ar 2019, motsvarande siffra
forra aret var 17%. Nettoinvesteringar har 6kat med ca 19 mkr och allt annat oféréndrat
torde innebira att sjélvfinansieringsgraden minskar. Okningen av sjilvfinansieringsgraden
forklaras déarfor av en forbéttring av arets kassaflode framst tack vare ett bttre resultat.

Sjalvfinansieringsgrad i %
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Risk och kontroll

Laneskuld
I december fattade kommunfullmiktige beslut om att sétta en ldneram pa 125 mkr. Totalt
blev nyupplaningen 123 mkr exklusive refinansiering av gamla lan.
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Under 2019 har amorteringar exklusive refinansiering gjorts for 39,7 mkr och de
langfristiga fordringarna har 6kat med 4,5 mkr genom utdkning av lanet till Sporthallen.

Under aret har kommunkoncernens langfristiga skulder 6kat fran 1 012 mkr 2018 till 1 134
mkr vid bokslutet 2019. Kommunen har 6kat sina langfristiga skulder fran 466 mkr till 549
mkr.

Laneskuld (mkr)
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B Kommunen M Koncernen

Det &r viktigt att kommunen har en bra balans mellan fasta och rérliga 1an for att minimera
risk och for Hallstahammars del 16per 242 mkr (41 %) 1 dagslaget med rorlig réinta.

Den genomsnittliga réntan pa lanen har varit 0,45 procent, detta i jamforelse med samma
period 2018 dé den genomsnittliga réntan var 0,34 procent.

Fordelning rintebindningstid

0-1 Ar 1-2 Ar 2-3Ar 34Ar 4-5 Ar 56 Ar
58,50% 14,50% 13,10% 0,60% 6,00% 5,90% 1,30%
Likviditet

En forutsittning for att kommunallagens bestémmelser om god ekonomisk hushéllning ska
kunna uppnas &r att kommunen har en balanserad likvid.
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Likviditet
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B Kommunen ™ Koncernen

Kommunens likviditet har sen det stora fallet mellan 2015 och 2016 borjat aterhdmta sig.
2016 gick en stor del av kostnaden for investeringarna det aret direkt mot kommunens
likvida medel. 2016 investerades det for 209 mkr men ldnen uppgick bara till 130 mkr.
Detta tillsammans med ett blygsamt resultat 2016 gjorde att de likvida medlen minskade
med 58 mkr samtidigt som de kortfristiga skulderna 6kade med 52 mkr. Kommunens
likvida medel har sen dess sakta borjat aterhdmta sig. Dock har en fortsatt hog
investeringstakt gjort att 1dnebehovet 6kat enligt tidigare avsnitt.

Kapacitet

En viktig parameter for att avlisa kommunens langsiktiga kapacitet dr att se pa
utvecklingen av det finansiella handlingsutrymmet.

Soliditet

Soliditeten dr ett matt pd kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme och visar
hur stor del av kommunens tillgangar som finansierats med egna medel. Soliditeten
redovisas béade inkluderat och exkluderat den pensionsskuld som ligger utanfor
balansriakningen. Fran och med 1998 redovisas tidigare intjinad pensionsskuld som
ansvarsforbindelse utanfor balansrdkningen och enbart ny intjénad pensionsskulds6kning
bokfors som avséttning i balansrédkningen.

Forandringen i detta finansiella matt &r beroende av investeringstakt, nyuppléning, andra
skuldforandringar samt det ekonomiska resultatet och ju hogre soliditeten dr desto mindre
ar kommunens laneskuldsandel.

Kommunkoncernens och dven kommunens soliditet exklusive pensionsatagandet har
minskat for varje &r. Den stora forklaringen till detta &r en hdg investeringstakt som
finansieras via l&n. Soliditeten inklusive pensionsdtagandet har blivit lite battre och har dkat
med 2%-enheter for bdde kommunkoncernen och kommunen.
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Soliditet
80%
69%
70%
60%
60% 54% 539 =%
50% 46%
41% 39% 20% o
40%
30% 28% 29% 31% 33%
30% 24%
’ 21% 20% 21% 22% o

20%
10%

0%

2015 2016 2017 2018 2019

B Kommunen exkl pensionsatagande m Kommunen inkl pensionsatagande

Koncernen exkl pensionsatagande ® Koncernen inkl pensionsatagande

Virdepappersplaceringar

Hallstahammars kommun hade vid utgdngen av 2019 ett vdrde pa
vardepappersplaceringarna pa 519 mkr (446 mkr 2018). Sen 2015 har inga nya medel
avsatts till placeringarna utan en forsiktig bedomning ger att cirka hélften é&r
avséttningar/kop och andra hélften ar vérdetillvdxt. Véardepappersportfoljen har nu en sé
stor omfattning (140% av skulden) att det kan finnas skal till att se dver finanspolicyn fran
2008 som séger att all virdedkning ska aterinvesteras i nya papper och fundera pa om vi
kan anvédnda vérdedkningen p& négot annat stt.

Borgens&taganden

Nér en kommun ska beddomas ur ett riskperspektiv &r det viktigt att se vilka
borgensataganden som finns.

Hallstahammars kommuns samlade borgensansvar uppgick till 697,5 mkr vid arsskiftet
2019-12-31, en 0kning med 34,3 mkr sedan arsskiftet d& borgenansvaret var 663,1 mkr.
Okningen av borgensitagandena avser AB Hallstahem samt Hallstahammars kommuns
andel i VAFAB Milj6. AB Hallstahem har under &ret genomfort stora renoveringsprojekt,
bland annat stambytet pa kvarteret Vixthuset och ombyggnaden pa Ndmndemansgatan 1.
Ovriga borgensitaganden har minskat eller forblivit ofdrindrade.

Borgensédtagandet mot AB Hallstahem utgér 83,9% av det totala borgensétagandet (2018
82,3%).

Hallstahammars kommun dr medlem i Kommuninvest och har ingétt en solidarisk borgen
sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sveriges samtliga forpliktelser. Sarskilt
regressavtal finns som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna.
Kommunens andel av dessa skulder dr 0,2714%.

Kommunen har inte gjort nagra borgensforluster under éret.
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Pensionsférpliktelser

Kommunens skuld till arbetstagare och pensionstagare redovisas enligt blandmodellen,
vilket innebér att pension som intjénats fore 1998 tas upp som en ansvarsforbindelse
utanfor balansrdkningen. Pensioner intjdnade efter 1998 redovisas som skuld i
balansridkningen. Eftersom utbetalningar sker léngt fram 1 tiden ska skulden
nuvardesberdknas. En nuvardesberdknad skuld blir hogre ju lagre rdntan &r och vice versa.

Ansvarsforbindelsen for pensioner per 2019-12-31 uppgar till 333 mkr och har minskat
med 14 mkr jamfort med ar 2018.

Kommunen Kommunkoncernen
Pensionsforpliktelse 2019 2018 2019 2018
Total pensionsforpliktelse
Avsittning inkl sérskild I6neskatt 16 17 17 18
Ansvarsforbindelse inkl sarskild 16neskatt 333 347 357 372
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring 44 35 50 41
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse
Summa samtliga pensionsforpliktelser 393 399 423 431
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvirde
Totalt pensionsforsikringskapital 56 43 65 51
- vara Overskottsmedel 3 3 4 4
Totalt kapital pensionsstiftelse
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel (egen
forvaltning) 519 446 519 446
Summa forvaltade pensionsmedel 576 490 584 498
Finansiering
Aterlinade medel 0 0 0 0
Konsolideringsgrad 146,6% 122,6% 138,0% 115,5%

Hallstahammars kommun har sirskilda pensionsavtal tecknade hos Folksam. Ar 2019
uppgick kostnaden till 2,2 mkr.

Balanskrav

Balanskravet 4r kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk balans mellan intékter
och kostnader och avser kommunens ndmnds- och forvaltningsorganisation. Ett positivt
resultat kravs for att sdkra det egna kapitalet och bygga upp medel for reinvesteringar.

Kommunen ska upprétta en balanskravs utredning vid varje bokslut dar huvudprincipen ér
att realisationsvinster inte ska réknas in bland intidkterna. Vidare dr huvudprincipen att
realisationsforluster ska medrdknas i avstimning mot balanskravet.

Om intdkterna dr ligre &n kostnaderna négot ar uppstar ett underskott som ska aterstéllas
inom de nirmaste tre dren. Lagen medger att avvikelse fran denna regel far ske om
kommunen kan éberopa synnerliga skil och kommunen slipper da aterstéllningen.

38 HALLSTAHAMMARS
] KOMMUN



Arsredovisning 2019

Arets balanskrav
Hallstahammars kommun har ett positivt balanskravsresultat for 2019 och har haft positiva
balanskravsresultat Gver tid sa det finns inga negativa balanskravsresultat att aterstilla.

Balanskravsutredning (tusentals kronor) 2019 2018
=Arets resultat enligt resultatrikningen 64 071 3836
-Samtliga realisationsvinster 0 -1220

+Realisationsvinster enligt undantagsmajlighet
+Realisationsforluster enligt undantagsmojlighet

+/- Orealiserade vinster och forluster i virdepapper -58 239
+/- Aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper 0
=Arets resultat efter balanskravsjusteringar 5832 2616

-Reservering av medel till resultatutjimningsreserv

+Anvindning av medel fran resultatutjimningsreserv
=Balanskravsresultat 5832 2616

Vasentliga personalférhéllanden

Hallstahammars kommun hade 2019-12-31 1381 medarbetare med méanadsanstillning. Av
dessa var 1277 (92,47%) tillsvidareanstillda. Kommunens personal bestod av 83,85%
kvinnor och 16,15% mén. Medelaldern for de tillsvidareanstillda medarbetarna var 46,77
ar, vilket dr ungefar samma medelélder som foregaende ar (2017: 46,67 ar).

Inom Hallstahammars kommun arbetar 84,53% av kvinnorna heltid, vilket dr en 6kning
gentemot tidigare ar (2018: 83,20%). Av ménnen arbetar 90,73% heltid, vilket &r en
sankning gentemot tidigare ar (2018: 92,00%).

Arbetsmiljé och hdlsa

Fokus har under de senaste &ren varit att arbeta med insatser for att sinka sjukfranvaron.
Projekt Personalforsorjningskedjan som startade den 1 april 2017, avslutades under forsta
kvartalet 2019. Under tiden for projektet har olika insatser, pa saval individuell niva som
pa gruppniva, gjorts for att sinka sjukfrdnvaron och framja hélsa. Sjukfrdnvaron har under
projekttidens géng ocksa minskat. Efter projekttidens utgéng har vissa insatser fortsatt att
genomforas, men trots det dkade den totala sjukfranvaron ndgot under 2019 jadmfort
foregdende ar och uppgick vid érets slut till 6,48%, vilket &r en liten 6kning jamf{ort med
2018 da sjukfranvaron uppgick till 6,36%.

Det ér sérskilt viktigt att fa bukt med korttidsfranvaron, eftersom den ménga génger kan
overgd till att bli langtidsfrdnvaro. Stor vikt har dérfor lagts pa individuella insatser for de
medarbetare som har hog sjukfranvaro. I det arbetet har cheferna kommunens rehabkonsult
att tillga som resurs och stodfunktion.

Sjukfranvaron har okat i &ldersgruppen 29 &r och yngre och uppgick 2019 till 6,82%,
jamfort med 5,22% ér 2018. Aven i aldersgruppen 30-49 ar har sjukfranvaron 6kat och
uppgick till 6,08%, jamfort med 5,39% éar 2018. I alderskategorin 50 &r och #ldre, har
sjukfranvaron daremot minskat och uppgick till 6,82%, jamfort med 7,47% ar 2018.
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I ar redovisas dven kommunens frisktal, det vill sdga hur hg andel medarbetare som inte
har haft nadgon sjukfranvaro alls under hela aret. Det totala frisktalet for Hallstahammars
kommun var under 2019 27,64%.

Kommunen Koncernen

Personalredovisning 2017 2018 2019 2019
Antal méanadsanstéllda 1355 1406 1381 1417
varav kvinnor 1136 1170 1158 1167
varav mén 219 236 223 240
varav tillsvidareanstillda % 89,66% | 88,69% | 92,47%

antal tillsvidareanstillda 1215 1247 1277 1313
Aldersfordelning i % bland kommunens tillsvidareanstillda

0-29 ar 9% 10% 8%

30-39 ar 20% 21% 22%

40-49 ar 24% 24% 24%

50-59 ar 30% 29% 30%

60 - ar 17% 16% 15%

Medelalder bland kommunens tillsvidareanstillda

Totalt 47,19 46,67 46,77 46,80
Kvinnor 47,42 46,74 46,78

Min 4595 46,26 46,71
Sysselséttningsgrader

Heltidsanstillda kvinnor i % 84,30% | 83,20% | 84,53%
Deltidsanstéllda kvinnor i % av 15,70% | 16,80% | 15,47%
Heltidsanstéllda mén 1 % 91,60% | 92,00% | 90,73%
Deltidsanstdllda mén i % 8,40% 8,00% 9,27%

Frisktal 1 % 27,64%

Total sjukfranvaro i % av arbetad tid 7,50% 6,36% 6,48%

varav kvinnor 6,87% 6,75%

varav man 3,66% 4,98%

varav anstéllda 29 &r och yngre 5,35% 5,22% 6,82%

varav anstillda mellan 30 och 49 ar 6,89% 5,39% 6,08%

varav anstéllda 50 ar och dldre 8,39% 7,47% 6,82%
Langtidssjukfranvarons andel av total sjukfranvaro 49,00% | 53,08%
Friskvdrd

For att forebygga sjukfrdnvaro och frdmja hélsa, medfinansierar arbetsgivaren
friskvardsaktiviteter for medarbetare med halva kostnaden, max 1500 kronor. Méjligheten
att anvanda bidraget har nyttjats i hogre utstrackning under 2019 4n tidigare &r. Kostnaden
for friskvérdsbidrag uppgick till 654,7 tkr, jamfort med 524,8 tkr under 2018.
Friskvardsbidragen registreras via forménsportalen Fordel Hallstahammar och i
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formansportalen finns ocksé erbjudanden om olika friskvardsinsatser som medarbetare
enkelt kan nyttja.

Arbetsmiljéutbildning

Under 2019 har arbetet med att utbilda chefer och skyddsombud fortsatt och under aret
genomfordes en arbetsmiljéutbildning for chefer och skyddsombud, enligt det koncept som
centrala parter (arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer) har tagit fram genom
Sunt Arbetsliv. Utbildningen bestod av sex utbildningstillfillen och totalt deltog 13 chefer
och 12 skyddsombud i utbildningen.

Kompetensférsérining

Hallstahammars kommuns &vergripande kompetensforsorjningsplan géller for perioden
2015 — 2019 och under hosten 2019 paborjades ett arbete med att uppdatera och fornya
planen. En av kommunens stora utmaningar framéver, ar att klara kompetensforsorjningen.
Rekryteringsunderlaget, dvs mgjliga personer att anstélla, minskar eftersom antalet
personer i arbetsfor alder minskar. Samtidigt okar antalet dldre och yngre personer i
befolkningen, vilket gor att efterfragan pa vilfardstjanster okar och alltsé okar behovet av
ytterligare fler medarbetare.

Ledarutveckling

I syfte att underlétta chefsforsorjningen i framtiden, har Hallstahammars kommun vid flera
tillfallen tidigare ar deltagit i den ledaraspirantutbildning som anordnas av Vésterds Stad.
Aven under 2019 deltog kommunen och denna gang med tva medarbetare.

Ovriga ledarutvecklingsinsatser som har genomforts under ret, har varit inom omradena
arbetsritt, rekrytering och 16nepolitik.

Pensionsavgdngar

Personalkategori
Pensionsavgiangar 2020 2021 2022 2023 2024

Ledningsarbete

Handldggararbete

Administratorsarbete
Sjukskoterska
Underskoterska/skotare
Vardbitrade

Personlig assistent
Rehab/forebygg
Socialsekreterare

—
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Ovrig social/kurativ

Grundskollidrare

Forskolldrare

Fritidspedagog

Ovrigt lirararbete

Barnskotare

Elevassistent

Ovrig skola/forskola
Ovrig fritid/kultur
Teknisk handldggare

OS|—= QO (N[N = (OO |W [~ (N (O |

S l— = |lo—|—Rrlw iR~ coc|lo|lw|o | |lo o |

SO |m|w|— oo |lo|Im|—mo—=N||=]|—|~
N | O|C (O[O (IN[(CC(D =N |=|—|—|—]|w

41 HALLSTAHAMMARS
&

) KOMMUN



Arsredovisning 2019

Ingenjorer 0 0 0 0 1
Tekniker 0 1 2 1 1
Hantverkararbete 3 1 3 1 2
Koks/maltidsarbete 2 0 5 1 0
Stid/tvitt/renhdllning 3 1 0 1 2
Totalt 29 23 36 31 42

Medeléldern for Hallstahammars kommuns medarbetare dr 46,77 ar (46,78 f6r kvinnor och
46,71 for mén). Inom en femarsperiod kommer 161 personer, dvs ndrmare 13% av alla
medarbetare, att uppna 65 ars alder och ar alltsd potentiella medarbetare som kan vélja att
avgd med pension. Dessa medarbetare aterfinns framfor allt inom omradena vard och
forskola. Férutom att erséttningsrekryteringar for dem som gér i pension, behdver ocksé
ersittningsrekryteringar goras for medarbetare som slutar av andra orsaker.

Andringar kommer dock att genomforas succesivt i pensionssystemet, vilket kan paverka
hur det ser ut med pensionsavgangar framit. Andringarna méjliggor for medarbetare att
vara yrkesverksamma léngre. Fr o m 2020 infors hojda éldersgréanser i pensionssystemet,
vilket mojliggdr for medarbetare att arbeta t o m 68 ars alder. Lagsta alder for att ta ut
allmén pension hojs ocksa frén 61 till 62 ar under 2020.

Under éret 2019 har totalt 30 medarbetare avgatt med alderspension. Av dessa 30 personer
hade knappt hélften, 14 personer, inte uppnétt 65 ars alder. En person var éldre &n 65 ar
och hilften, 15 personer, avgick med pension vid 65 ars alder.

Pensionsavgéngarna for de olika fOrvaltningarna har sett ut enligt foljande:
socialforvaltningen: 16 st, barn- och utbildningsforvaltningen: 8 st, tekniska forvaltningen:
4 st, kommunstyrelseforvaltningen: 1 st, och kultur- och fritidsférvaltningen: 1 st.

Foérvéntad utveckling

Berdkningar for kommunens framtida ekonomiska utveckling baseras pa planerade
investeringar, forvantad befolkningsutveckling samt SKR:s prognoser for utveckling av
skatteunderlag och kostnader. Den nya kostnadsutjimningsmodellen &r gynnsam for
Hallstahammar jamfort med den tidigare.

Kommunens investeringsniva ligger pé historiskt hdga nivéer p g a att vi fatt den 6nskade
befolkningstillvéixten samt demografiska forédndringar i olika malgrupper. Det stéller i sin
tur nya krav pé fler platser i forskola, skola och dldreboende. Hittills har det generellt gatt
att med mindre ombyggnader erbjuda barn och ungdomar platser i skola och forskolan. Det
finns planer pa hur den hir utmaningen kan 16sas framover.

Vi behdver ta fram en resursfordelningsmodell. Den ska baseras pé strukturkostnader och
antalet platser inom olika omraden avseende frimst véara kdrnverksamheter parat med
sdrskilda politiska satsningar inom utpekade omraden. Vidare behover vi ta fram en modell
for att berdkna kostnader for 6vergripande administration som pé ett tydligare sétt foljer en
utvecklad verksamhet och budgetomslutning samtidigt som vi kontinuerligt arbetar med
effektiviseringar. Digitaliseringen ér ett sétt att f4 kostnaderna att plana ut samtidigt som vi
kan bibehélla kvaliteten p& var service och tillgdnglighet. Digitaliseringen borjar med en
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Oversyn av samtliga processer for att se vad som gar att automatisera och digitalisera, ett s
k agilt arbetssitt.

Utmaningarna som vi har framfor oss ar flera och vi arbetar 14ngsiktigt och strategiskt for
att hantera det pa ett sétt ddr kommunen ska kunna leverera god service till véara
kommuninvénare och foretag.

Blickar vi framat kommer hela den kommunala sektorn att std infor stora utmaningar da
demografin forandras med fler dldre och personer i de yngre aldrarna, samtidigt som fler
kommuner redan nu visar ekonomiska underskott.

Kommunens framtida ekonomiska utmaningar ligger i att fa en balans mellan investeringar
och tillgéingliga medel men &dven att f4 balans mellan skatter och statsbidrag och
verksamheternas nettokostnader. Behovet av stora investeringar tillsammans med laga
resultatmal gor att behovet att lana pengar okar. Detta i sin tur gor det svart att uppfylla
kommunens finansiella méal med hénsyn till soliditet och egen finansiering av
investeringarna. Amorteringar gors varje ar men da lanebehovet fortfarande &r storre sa
Okar &ndd kommunens skulder. Hallstahammars kommun har bra utveckling pé
kommunens vardepapper men behover en plan for att kunna anvinda dessa medel pa ett
bra och héllbart sitt.

Demografin och integreringen av nyanldnda kommer att stélla stora krav péd att anpassa
verksamheterna framdver. Kommunen maste arbeta med 16sningar inom béde skola och
vard och omsorg da elevkullarnas storlek 6kar samtidigt som kommunen far en &ldrande
befolkning. En framgéngsfaktor &r att fa fler att utbilda sig till bristyrkena inom vélférden
och att fa fler i egen fOrsérjning. Hir &dr kompetensforsorjningsstrategin  med
handlingsplaner ett viktigt instrument for att na framgéng.

Arbetsformedlingens omstrukturering péaverkar kommunen direkt i form av Okade
kostnader for forsorjningsstod. Kommunen tvingas ikldda sig ett storre ansvar for
arbetsmarknadspolitiken vilket dr kostnadsdrivande for kommunen och socialndmnden.
Det planerade systemet inom ramen for Kundval Rusta och Matcha (KROM) 4r i dagslaget
mycket svaroverskadligt. Kommunens insatser for arbetssokande, arbetsforberedande och
personer i behov av sysselsittning och studier behover fordndras och utdkas for att dnnu
béttre matcha den statliga styrningen for att inte leda till kostnadsoverviltring frén stat till
kommun.

Om kommunen dven framover ska & onskad befolkningstillvéxt behdver vi vara offensiva
med att f& fram detaljplaner for frimst bostadsbyggande. Samhéllsbyggnadsenheten ar
numera fullt bemannade vilket ger oss bra forutsittningar inom det hdr omrédet framover.

Vi ska under den kommande perioden ta fram ett nytt bostadsforsorjningsprogram.
Hallstahem har tagit fram en strategi for bostadsbyggande som bygger pd just
bostadsforsorjningsprogrammet. Det dr med stor glddje vi noterar att det finns fler aktorer
pa marknaden som vill bygga flerbostadshus i Hallstahammar.

Kommunikationer och pendlingsméjligheter kommer dven i fortsdttningen att vara en
viktig framtidsfriga om kommunen ska fa fortsatt positiv befolkningstillvéaxt. Det giller
framst kommunikationer till och fran Vasteras/Stockholm. Allt tyder pa att de problem som
Tég I Bergslagen brottas med kommer att rétta tills sig den kommande perioden. Vi har
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manga av vara kommuninvénare som pendlar dagligen 6ver kommungrénsen for att arbeta
eller studera.

Samverkan &r ytterligare ett omrade som kan utvecklas i syfte att plana ut framtida
kostnadsokningar. Bygg och miljo startade en samverkan under 2019 med kommuner i
norra ldnsdelarna avseende alkohol och tobak.

Vi har en avsiktsforklaring dér vi utreder eventuell samverkan inom VA tillsammans med
Mailarenergi AB och Surahammars kommun. Den hér frégan kommer i ett avgorande skede
under forsommaren eller tidig host. VA-taxan kommer troligtvis att behdva hdjas dven
framover for att sékerstédlla den hir viktiga infrastrukturen.

Vi har ocksa en underhallsskuld pa véra fastigheter. En strategi behover tas fram for hur vi
kan atgdrda dven den hér delen. Tekniska ndmnden och foérvaltningen arbetar f n med detta.
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Driftredovisning

Kommunens driftredovisning beskriver hur ndmnder och styrelser under &ret har hanterat
de medel man fatt for att utfora sina uppdrag och &r en viktig del i den finansiella kontrollen.
En grundldggande forutsittning for god ekonomisk hushallning &r att kommunens styrelse
och ndmnder klarar av att bedriva sin verksamhet inom givna ramar.

Per Verksamhet Budget Utfall Budgetavvikelse Utfall Utfall
2019 2019 2019 2018 2017

Politisk verksamhet

Intékter 1186 434 =752 2107 2 668

Kostnader -18 117 -13 737 4380 -17 936 -18 190

Nettokostnader -16 931 -13 303 3628 -15 830 -15522
Infrastruktur, skydd mm

Intakter 27554 41484 13930 27204 25 849

Kostnader -78 198 -88 274 -10 076 =77 139 -73 402

Nettokostnader -50 644 -46 790 3854 -49 935 -47 553
Fritid och kultur

Intékter 5752 6 486 734 6969 5409

Kostnader -45 495 -45018 477 -43 315 -39 897

Nettokostnader -39743 -38 532 1211 -36 346 -34 488
Pedagogisk verksamhet

Intakter 54357 54 972 615 59 081 54739

Kostnader -431 319 -435 065 -3 746 -426 685 -407 732

Nettokostnader -376 962 -380 093 -3 131 -367 604 -352993
Vard och omsorg

Intékter 68 545 74 238 5693 79 068 78 090

Kostnader -469 721 -475 294 -5573 -472 488 -443 087

Nettokostnader -401 176 -401 056 120 -393 419 -364 997
Sérskilt riktade insatser

Intakter 31801 33215 1414 60 385 71 456

Kostnader -37 641 -31 553 6088 -57 046 -74 016

Nettokostnader -5 840 1 662 7502 3339 -2 560
Affarsverksamhet

Intékter 52 685 50 968 -1717 52 996 51412

Kostnader -63 480 -68 398 -4918 -65 531 -63 039

Nettokostnader -10795 -17 430 -6 635 -12 535 -11 627
Gemensamma verksamheter

Intakter 192 556 138 248 -54 308 177 682 146 092

Kostnader -281 796 -254 599 27197 -280 689 -213 543

Nettokostnader -89 240 -116 351 27111 -103 007 -67 451
Totalt -991331 -1011 893 -20 562 -975 336 -897 191
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Per nimnd Budget Bokslut Budgetavvikelse Utfall Utfall
2019 2019 2019 2018 2017

Kommunstyrelsen

Intékter 16 512 24 051 7539 17 941 14 490

Kostnader -102 261 -112 205 -9 944 -95 999 -89 152

Nettokostnader -85 749 -88 154 -2 405 -78 058 -74 662
Teknisk ndmnd

Intékter 171 002 174 876 3874 170 146 145 240

Kostnader -207 496 -210 498 -3 002 -206 805 -182 553

Nettokostnader -36 494 -35622 872 -36 660 -37314
Bygg och miljonamnd

Intékter 5116 6927 1811 4853 5242

Kostnader -14 140 -14 061 79 -12.097 -13785

Nettokostnader -9 024 -7 135 1 889 -7 244 -8543
Barn och utbildningsndmnd

Intékter 52930 51977 -953 54254 53428

Kostnader -446 553 -447 299 -746 -438 760 -421 904

Nettokostnader -393 623 -395 322 -1699 -384 505 -368 476
Socialnamnd

Intékter 103 501 112 630 9129 147 755 153 626

Kostnader -535 766 -534 261 1505 -557 311 -539 882

Nettokostnader -432 265 -421 630 10 635 -409 556 -386 255
Kultur och fritidsnamnd

Intékter 12 092 12 932 840 14 482 14 010

Kostnader -53 521 -54 179 -658 -55915 -54 267

Nettokostnader -41 429 -41 247 182 -41 432 -40 257
Vistra Milardalens Overformyndarnamnd

Intékter 0 0 0 821 2633

Kostnader -2 050 -2 460 -410 -2 872 -4 410

Nettokostnader -2 050 -2 460 -410 -2 051 -1777
Revision

Intdkter 0 0 0 0 0

Kostnader -800 -764 36 =708 -714

Nettokostnader -800 -764 36 =708 -714
Valndmnd

Intékter 0 380 380 328 0

Kostnader =75 -550 -475 -803 -41

Nettokostnader -75 -170 -95 -475 -41
Mailardalens Brand och Réddningsforbund

Intdkter 0 0 0 0 0

Kostnader -8 810 -9 321 -511 -8913 -8 472

Nettokostnader -8 810 -9 321 -511 -8913 -8 472
Finansforvaltning

Intékter 73 283 16 272 -57011 54912 47 046

Pensioner -14 295 -20 158 -5 863 -13 256 -15 944

Kostnader -40 000 -6 183 33817 -47 390 -1784

Nettokostnader 18 988 -10 068 -29 056 -5734 29318
Totalt -991331 -1011 893 -20 562 -975 336 -897 191
Totalt exklusive finansforvaltning -1010319 -1001 825 8494 -969 601 -926 509
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Kommunstyrelsen

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Driftredovisning (tkr) 2018 2019 2019 2019
Intékter 17 941 16 512 24 051 7539
Kostnader -95999 | -102 261 -112 205 -9 944
Nettokostnader -78 058 | -85749 -88 154 -2 405

Driftredovisning Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Vht omraden (tkr) 2018 2019 2019 2019
Forvaltning och Politik -40 637 | -52532 -49 914 2618
IT-verksamhet -14197| -11126 -14 936 -3 810
Bidrag till organisationer
och foreningar -1 435 -3289 -3 874 -585
Kollektivtrafik -20634 | -17647 -24 862 -7215
Stadsnét -1 155 -1 155 5431 6 586
Nettokostnader -78 058 | -85749 -88 154 -2 405

Kommunstyrelsen uppvisar ett resultat for 2019 pa -2 405 tkr. Vilket ar ett béttre utfall 4n
vad som befarades vid senaste delarsprognosen da det prognostiserade resultatet var -6 077
tkr. Den stora skillnaden mellan delarsprognosen och slutligt utfall beror pa intékter fran
stadsnétet som tidigare intdktsfordes i takt med kostnaderna men enligt ett fortydligande
fran Radet for Kommunal Redovisning (RKR) om hur denna typ av intdkter ska redovisas
gor att intdkterna nu ska intdktsféras direkt. Detta gor att vi far ett Overskott pa
stadsnétssatsningen pa 6 586 tkr.

Till budget 2019 tillférdes forutom I6nekompensation 595 tkr for indexupprakning for
kollektivtrafiken, 150 tkr for GDPR Systemstdd, 500 tkr i Utvecklingsmedel. Till detta sé&
fick kommunstyrelsen ett sparbeting pa totalt 556 tkr, varav 376 tkr var
effektiviseringskrav, 150 tkr for att finansiera bemanningen och 30 tkr for att ticka Benify.
Hela sparbetinget har tagits fran kommunstyrelsens interna forvaltning och politik. 2019
vixte dven forvaltningen med tvé enheter, samhéllsbyggnads-enheten och bemanningen.
Samhéllsbyggnadsenheten kom frédn den tekniska forvaltningen med en budgetram pa 4
922 tkr och bemanningen hade enligt beslut en budget pa 3 900 tkr. For att finansiera
bemanningen fordelades dessa 150 tkr jamnt 6ver alla enheter utifrén antal personer s
samhéllsbyggnadsenhetens slutliga ram hamnade pa 4 898 tkr. For att na besparingskravet
pa 376 tkr sé togs 110 tkr frdn kommunstyrelseforvaltningens utvecklingsmedel, 90 tkr frén
néringslivsenheten for bidrag till foretag/féreningar, 100 tkr frdn kopieringskostnaderna,
60 tkr fran portokostnaderna och de sista 16 tkr fordelades pa diverse sméposter. Till slut
hamnade kommunstyrelsens budgetram pé 85 749 tkr.

Kollektivtrafiken slutar pd -7 215 tkr och detta beror framforallt pa 6kande kostnader for
drivmedel till bussarna. Detta justeras varje ménad genom en indexupprikning. Historiskt
har detta index varit runt 3 % per ar till men har nu okat till 13—14 % for 2019. I detta
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underskott ligger ocksa Naslundsbussen med ca 1 000 tkr per ar men framforallt ar det
skillnaderna mellan indexupprékning och budgettillskott som skapar underskottet.

IT-verksamheten redovisar ett underskott pa -3 810 tkr. Kostnaden for IT-verksamheten
har 6kat i takt med storre krav inom verksamheterna pa digitala/ uppkopplade verktyg men
dven i takt med att kommunens olika verksamheter vixer med mer personal, mer lokaler
och sa vidare. Utrymmet i budgeten har dock inte fordndrats ndmnvért sen 2014.
Forandrade kostnadsmodeller har ocksa paverkat som exempel kan Officelicenserna
ndmnas dar kommunen tidigare kopte en klump med licenser f6r en engangssumma dér nu
enda alternativet som erbjuds kommunen &r en prenumerationstjanst dar det istillet for
engangssumma &r en fast manadskostnad per anvindare. Fordelarna med denna kostnads-
modell &r dock att kommunen alltid har den senaste versionen av Officefamiljen.
Underskottet inkluderar &ven kommundvergripande IT-verktyg, exempelvis ekonomi- och
l6nesystem, som visar en avvikelse pé -500 tkr som framst beror p& indexupprékningar och
andra kostnadsdkningar.

Den interna forvaltningen och den politiska verksamheten ger pé totalen ett dverskott pa
2618 tkr. Av dessa dr 1000 tkr inférande av e-arkiv som é&nnu inte paborjats.
Niéringslivsenheten visar ett dverskott pa 400 tkr och det géller framforallt marknadsforing
och turisminformation. Under 2019 har dven en tjanst varit vakant, detta har gett ett
overskott pa 1 000 tkr.
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Socialndmnden

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Driftredovisning (tkr) 2018 2019 2019 2019
Intdkter 147 755 103 501 112 630 9129
Kostnader -557 311 -535 766 -534 261 1505
Nettokostnader -409 556 -432 265 -421 630 10 635

Ovanstdende tabell visar det aggregerade resultatet for Socialndmnden 2019 och den
nedanstéende tabellen det aggregerade resultatet per omréde.

Driftredovisning Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Vht omraden (tkr) 2018 2019 2019 2019
Forv dvergripande -16 123 -17 749 -11 668 6 081
AO sirskilda boenden -209 371 -156 835 -154 274 2561
AO Hemtjinsten 0 -68 742 -68 626 116
Arbete o Utbildning -15174 -16 603 -16 168 435
LSS -114 552 -113 587 -113 411 176
IFO -54 336 -58 749 -57 483 1266
Nettokostnader -409 556 | -432265| -421630 10 635

Omrdde Overgripande redovisar ett dverskott pa 6 081 tkr vilket ér ca 34% av omradets
budget. Overskottet bestdr av reserverade medel for Trygghetsboende (1000 tkr),
reserverade medel for avskaffning av delade turer (1200 tkr), inkdpsstopp av inventarier
géllande 2019 (500 tkr). Statsbidrag om ca 1 mkr géllande dldreomsorgen har kommit in
och redovisas hir. Vakanshallna tjénster p4 administrativ niva under storre del av dret dn
berdknat bidrar till resterande overskottet.

Omrdden AO sdrskilda boenden redovisar ett 6verskott om 2 561 tkr vilket &r 1,6% av
omrédets totala budget. Strandgarden overskrider budgeten med ca -1149 tkr till foljd av
forstarkningar nattetid samt pa gruppboendet. Lovésen redovisar ett mindre underskott pd
ca -113tkr dven dir p g a forstirkningar pa gruppboendet. Ovriga enheter redovisar
Overskott. Méltidsverksamhetens resultat blev ett dverskott pa 1 235 tkr. Forsdljningen pa
Appelparkens restaurang blev hogre dn budgeterad samtidigt som livsmedelskostnaderna
blev ligre dn forvintad. Appelparken redovisar ett dverskott pa ca 2330 mkr dir
overvigande forklaringen dr vakanshéllna tjanster.

Omrdden AO Hemtjinsten redovisar ett dverskott om 116 tkr vilket ir 0,2% av omradets
budget. Underskottet pa personalkostnader minskar mot slutet av aret och stannar pa -360
tkr. Resultatet totalt sétt blev dndd en positiv avvikelse tack vare hogre Service och
Omvardnadsavgifter samt intikter for kostersittning.

Omprdde Arbete och utbildning redovisar ett 6verskott om 435 tkr, vilket motsvarar 2,6 %
av omradets totala budget. Omrddet paverkas starkt av Arbetsformedlingens
neddragningar. De fordndrade eller helt borttagna statsbidragen/individstdden inom
arbetsmarknadsomrédet omojliggdr langsiktighet och forsvérar individperspektivet.
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Jobbcentrum lyckas detta till trots dven fortséttningsvis vdl med sitt uppdrag att fa ut fler
personer i aktiv sysselséttning. Arbetet med att forbereda inférandet av KIVO metoden for
en forbattrad personalforsorjning inom véarden och omsorgen ar startad. Summariskt s &r
deltagarnas resa mot egenforsorjning 1 dagsldget langre dn tidigare och kantad av mer
utmaningar. Efterfrdgan pa vuxenutbildning 6kar och redovisar stort underskott men
balanseras delvis av statsbidrag for yrkesutbildning.

Omrdde LSS redovisar ett 6verskott om 176 tkr, vilket motsvarar 0,2% av omradets totala
budget. Dubbelbemanning, extrainsatt personal vid behov samt 6vertidskostnader pa grund
av att det dr svart att hitta vikarier har resulterat i en obalans gentemot budget. Aven
prisokningar for de kdpta platserna har genererat ett underskott. Tidigare under aret sag vi
en betydande minskning av intékter inom personlig assistans, detta har dock delvis rétat ut
sig under hosten. Till f6ljd av 6kade personalkostnader har vi ockséd kunnat atersoka mer
medel frén Migrationsverket vilket har 6kat pé intdkterna mer 4n vad vi trodde vid deléret.
Underskotten har ocksé balanserats upp av tillfalliga vakanser, dar detta dr mgjligt, och av
2 st avslutade placeringar inom Socialpsykiatrin.

Omprdde IFO redovisar ett overskott om 1 266 tkr for 2019, vilket motsvarar 2,2% av
omradets totala budget. Det finns fortfarande stora underskott inom IFO sé som otillracklig
budget for befintliga tjanster pA myndighet Barn och Familj, for familjehemsvard Barn och
Familj, for all institutionsvéard samt kvinnojour. Anledningen ar framforallt 6kade volymer
de senaste aren. Trots volymokningarna har kostnaderna for framforallt familjehemsvard
BoU och placeringar véld i ndra relation minskat tack vare ett medvetet arbete med
hemmaplanslosningar. Kostnaderna for missbruksvarden har legat hogre &n forvintat men
efter en noggrann Sversyn under hosten 2019 har trenden vént och kostnaderna sjunker.
Forsorjningsstodet ligger kvar pa fortsatt laga nivder men har avstannat i minskningen
framforallt pad grund av fordndringar inom det arbetsmarknadspolitiska omréadet.
Underskotten balanseras 2019 framst upp av engangsvisa statsbidrag for 2017 éars
flyktingmottagande, mottagandet av ensamkommande flyktingbarn och statsbidrag for
stirkt bemanning Barn o Familj samt vakanser inom personalgrupperna. Utan dessa statliga
medel skulle IFO haft ett underskott pé ca -6 100 tkr.
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Barn- och utbildningsndmnden

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Driftredovisning (tkr) 2018 2019 2019 2019
Intdkter 52978 52930 51362 -1 568
Kostnader -437 483 -446 553 -446 683 -130
Nettokostnader -384 505 -393 623 -395 321 -1 698

Arets resultat for barn- och utbildningsnimnden ir negativt och redovisar ett underskott
med - 1698 tkr. Intdkterna &r lagre och beror till storsta del pd minskade statsbidrag i
grundskolan och forlorade intdkter fran Migrationsverket for farre asylsdkande elever i
gymnasieskolan.

Forvaltningens kostnader redovisar ett underskott pa 130 tkr, men varierar stort mellan
olika verksambheter. I grundskolan dr det personalkostnader som ar den storsta orsaken till
underskott medan gymnasieskolans kostnader for kdpta platser redovisar dverskott.

Driftredovisning Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Vht omraden (tkr) 2018 2019 2019 2019
Grundskola -154 223 -156 702 -160 415 -3713
Gymnasiet -72292 -77 684 -75 492 2192
Grundsirskola -9518 -9072 -9138 -66
F-klass/Fritids -25 495 -25 872 -26 441 -569
Forskola -101 186 -101 330 -101 842 -512
Overgripande -21 791 -22 963 -21 993 970
Nettokostnader -384 505 -393 623 -395 321 -1 698

Grundskolan &r den verksamhet som redovisar storst underskott dér personalkostnader &r
den stora utmaningen. Arets 16nedkning blev betydligt hogre (2,7%) dn vad som
kompenserats for i ram (2,2%). Sjukfranvaron, da frimst den korta fortsétter att kosta och
konkurrensen om utbildade lérare &r stor, vilket blir I1onedrivande. Allt fler elever har behov
av sérskilt stdd, vilket de ocksé enligt lag har rétt till. Insatser har varit nédvéndiga pa
skolorna vilket syns i ekonomin. Under aret har en ny verksamhet for elever med autism
startat utan tillskott i budget, men nddvéndigt for att klara dessa elevers skolgédng. Under
hosten finns 53 fler inskrivna elever pa skolorna &n budgeterade platser, vilket har forsvarat
arbetet med att verkstélla den handlingsplan som togs fram under varen for att minska
personalkostnaderna. Vid uppfoljningen i mars ség personalkostnaderna ut att hamna pa ett
forédande underskott om inget gjordes. Flera skolor gjorde da tuffa neddragningar som gett
positiv effekt pad ekonomin men som redan da réknades in i arsprognosen. [ utfallet ingér
ocksda Maltidsenheten som visar underskott pd personalkostnader med ca - 500 tkr.
Intdkterna for grundskolan redovisar ett underskott p&d 1480 tkr och beror pa att
statsbidraget for Lagstadiesatsningen utan forvarning minskades frén hostterminen.

Skolorna har inte klarat budgeten for 6vriga kostnader men lagre kostnader for kopta platser
och ldgre hyra for Tunboskolans nybyggnad d& den forsenades nagot rdddar dessa
kostnader.
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Gymnasieskolan redovisar ett positivt Overskott mot budget med 2 192 tkr. Kostnaden for
kopta platser, sérskilt stod och skolskjutsar blev ldgre &n budgeterat. Under aret har
gymnasieskolan kopt 15 farre platser samtidigt som kostnaden per kopt plats blev lagre.
Minskningen av antalet elever beror pa att antalet asylsokande elever kraftigt minskat under
aret, men dven da ett aktivt arbete sker mot skolorna. Gymnasieskolan bygger sin prislista
pa Visteras stads priser. Berdknad kostnadsokning per kopt plats var budgeterad till 4%,
men nir detaljbudgeten togs fram for ar 2019 blev den verkliga 6kningen 3,6%. Det ar
alltid en osékerhet vad kostnad per kopt plats blir pa hostterminen dé den beror pé elevernas
val av program. Gymnasieskolan har budgeterat sérskilt stod for 5 elever. Ar 2019 hade 3
elever behov av sérskilt stod. Kostnaden for skolskjutsar blev lidgre pé grund av férre elever.
Aven intiikterna blev ligre dn budgeterat. Antalet asylsdkande elever har minskat kraftigt
under aret och darmed statsbidragen fran Migrationsverket. Orsaken ér att elever har blivit
folkbokforda i kommunen alternativt flyttat eller slutat skolan.

Prognosen for grundsérskolans personalkostnader pekade pa underskott med ca 500 tkr vid
uppfoljningen i mars. Atgirder sattes in som tillsammans med att elevantalet av
traningsskoleelever minskade under hosten har bidragit till att grundsdrskolan s& ndr som
pa - 66 tkr klarat sin budget. Behovet av platser skiftar mellan aren och det krévs stindigt
god planering for att nd kostnadseffektivitet. Under hdsten startade en ny
fritidshemsavdelning, Grodan for barn inskrivna pa grundsdrskolan. Avdelningen
finansierades genom omfordelning av resurser.

Forskoleklass och fritids redovisar ett underskott pa -569 tkr, som avser personalkostnader.
Forskolldrare men ocksa barnskotare fick en extra satsning pd 16nen som inte finns
kompenserad i barn- och utbildningsndmndens ram 2019. I mars sig prognosen ut att
hamna pa ett storre underskott, ca -1mkr. Vikariekostnader for framst korttidsfrdnvaron vid
sjukdom och extra insatta resurser har ocksa kostat pa. Under hosten har forsiktighet och
noga planering av vikarietillsdttning lindrat underskottet. Fordldraavgifterna géllande
fritidshem visar 6verskott med ca 400 tkr dir inkomstjamforelsen dr en bidragande orsak.
Kopta platser har varit nagot farre dn budgeterat och ger ett dverskott med ca 200 tkr.

Vid uppf6ljning i mars pekade forskolans befarade underskott att hamna pé ca -1 700 tkr.
Under varen tillkom 13 kopta platser i annan kommun. Barn som flyttat till Hallstahammar
onskade behalla sin plats i tidigare hemkommun. Aven Ekot har haft fler inskrivna barn
under aret och beviljats medel for sérskilt stod vilket inte var mgjligt att budgetera. Kopta
platser i andra kommuner och enskilda utférare redovisar ett underskott med — 2 600 tkr
vid arets slut. Statistik visar att barnantalet i forskolan var 21 férre 4n budgeterat for helar
i den kommunala verksamheten. Under varen har det varit dverinskrivningar, men i augusti
gick en stor arskull vidare till forskoleklass vilket inneburit tomma platser under hdsten.
Trycket pa forskoleplatser varierar stort mellan var och host vilket upplevs problematiskt
att hantera, frimst ur personalsynpunkt. Forskolans utmaning ar att stdndigt anpassa sig
efter variationer var/host, planera barngruppernas storlek, erbjuda plats pa onskat datum
och att vara kostnadseffektiva. Forskolan arbetade fram en handlingsplan under varen som
innebar neddragningar dér det var mojligt for att lindra underskottet pad kopta platser.
Planen gav effekt och vid arets slut visar personalkostnader ett 6verskott med ca 1 400 tkr
trots extra lonesatsningar for forskolldrare och barnskotare som inte kompenserats i ram.
Aven i forskolan har vikariekostnader for frimst korttidsfrinvaron vid sjukdom och extra
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insatta resurser for barn i1 behov av stdd belastat ekonomin hart. Intdkterna redovisar
overskott och innehéller till storsta del statsbidrag och fordldraavgifter.

Planering av platser &r en stor utmaning som paverkas av osékra faktorer. Hur ménga barn
fods? hur manga flyttar in/ut? och hur ménga viljer fristaende forskola? I forskolans
resultat ingér ocksd Méltidsenheten som redovisar dverskott med 153 tkr.

Under Ovrigt ingér administration, ledning, arbetsmarknadsatgirder och politisk
verksamhet. Resultatet ér positivt och avser personalkostnader trots extra lonesatsning for
ledare. Politisk verksamhet och arbetsmarknadsatgérder innefattar arvoden, personliga
tjanster och anslag for avgangsvederlag och avvecklingskostnader som redovisar 6verskott
med ca 400 tkr. Resterande 6verskott avser ledning och administration dér sjukfranvaro
inte tdckts upp under aret.
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Tekniska nédmnden

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Driftredovisning (tkr) 2018 2019 2019 2019
Intdkter 131 341 133 915 139 972 6 057
Kostnader -165 228 -170 409 -175 482 -5073
Nettokostnader -33 887 -36 494 -35 510 984

Tekniska forvaltningens nettoram uppgar till 36 494 tkr. Ar 2019 redovisar forvaltningen
ett Overskott om 984 tkr. Ett resultat som Overtriffar forvéntningarna vid delarsbokslutet
per augusti. Stora avvikelser patréiffas daremot géllande forvaltningens intdkter respektive
kostnader. Dessa forklaras i huvudsak av forséljning av exploateringstomter samt
forséljning av tomtrétter. Enligt gdllande lag om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) ska exploateringsintikter till foljd av forsdljning redovisas i driftredovisningen,
betraffande forséljning av tomtritter giller samma sak. Hansyn till LKBR har tagits varpa
konsekvensen i driftsutfallets intéktssida blir en Okad intdkt om ca 5362 tkr. P&
kostnadssidan déremot ska exploateringstillgangar skrivas av dé de &r salda och géllande
tomtritterna ska del av tillgdingen som ror tomtréitten skrivas ned. Effekten pé
kostnadssidan blir dirfor en 6kad kostnad om ca 4 770 tkr. Ytterligare en bidragande faktor
till dverskottet pa intdktssidan &r stora avverkningsintidkter pa skogsverksamheten som
overtraffar budgeten med ca 800 tkr.

Driftredovisning Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Vht omraden (tkr) 2018 2019 2019 2019
TN o6vergripande inkl politisk vht -2614 -4 010 -2 560 1450
Gata/Park avdelningen -29 648 -29 610 -29 395 215
Stiddavdelning 660 0 452 452
Fastighetsavdelningen -2284 -2 874 -4 007 -1133
Nettokostnader -33 887 -36 494 -35 510 984

TN overgripande inkl. politisk verksamhet

I resultatomradet ingar fOrvaltningens stab samt den politiska verksamheten.
Resultatomradet redovisar ett 6verskott om 1 450 tkr, som dr hogre dn det som forvéantades
vid tertial 2. Det forvintade Overskottet dd grundades pa hogre intdkter pa
mitverksamheten, forutsatt att nimndens buffertbelopp for oforutsedda utgifter inte
nyttjades samt ldgre personalkostnader till foljd av foréldraledighet. Vid bokslut
konstateras att dessa prognostiserade avvikelser intraffades dock underskattades effekten i
prognosen.

Gata/Parkavdelning
I Gata/Parkavdelningen utover gatu- och parkforvaltning ingér 4ven markforvaltningen och
administration. Avdelningen redovisar ett 6verskott om ca 215 tkr.

Administrationen redovisar ett overskott om ca 650 tkr vilket forklaras huvudsakligen av
lagre personalkostnader pga. dels delad administrativ tjanst samt vakant Gata/Park chef.
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Gator och vigar redovisar ett underskott pa ca 1,1 MSEK, dér underskott aterfinns bl.a.
under kapitalkostnader, reparationskostnader pa maskiner, vintervighéllning trots en mild
avslutning pa aret samt belysningskostnader.

Centralforradet redovisar ett underskott p& 320 tkr till foljd av dyrare kostnader till foljd av
inhyrd personal pa verkstaden samt underskott p& verksamhet miljoatervinning dér avtalet
maste ses Over. HVO-tanken &r igdng och kostnaden har fordelats ut under 2019.

Parkforvaltningen redovisar ett smirre dverskott pa ca 90 tkr (99% forbrukad).

Markforvaltningens resultat dr ett Overskott om ca 880 tkr som forklaras av hoga
avverkningsintékter samt reavinst av forsdljning av tomtrétter.

Stiadavdelning
Stddavdelningen redovisar ett dverskott om ca 452 tkr. Avdelningens nettoram &r 0 kronor
da verksamhetens kostnader ska balanseras av intékter.

Overskottet forklaras i huvudsak av hogre intikter till foljd av ej budgeterade extra uppdrag
som hérror fran exempelvis flyttstddningar, mindre saneringar med mera. Fornyelse av
delar av maskinparken har genomforts i hogre grad én planerat, detta har dock balanserats
av lagre personalkostnader.

Fastighetsavdelning

Fastighetsavdelningens redovisar ett planerat underskott om 1 133 tkr. Under aret har
omprioriteringar i de planerade arbeten varit nddvéndigt for att inrymma det akuta arbetet
pa Nibbleskolans matsaltak.

Under aret har arbetet med energideklarationer och radon genomforts notera att dessa
arbeten &r 16pande driftkostnader med viss intervall. Sedan har arbeten p& Nibbleskolans
killare, Stromsholmsskolans kok samt Tunboskolans tak i anslutning till tillbyggnaden
genomforts.

Sammantaget redovisar projektuppfdljningen ett underskott om ca 860 tkr. Aterstdende
forklaras av hogre elkostnader.
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VA-verksaomheten

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse
Driftredovisning (tkr) 2018 2019 2019 2019
Intékter 36934 37087 34554 -2533
Kostnader -34 972 -37 087 -34 666 2421
Nettokostnader 1962 0 -112 -112

VA-verksamheten har en s.k. nollbudget dvs. att verksamhetens kostnader ska balanseras
av deras intdkter. VA-verksamheten redovisar ett smérre underskott om 112 tkr daremot
patriffas stora avvikelser betriffande intdkterna och kostnaderna. Dessa avvikelser
forklaras 1 huvudsak av fOréndring av interna intékter/kostnader géllande
investeringsarbeten s.k. fordelningsintéikter. Budgeten bygger pa att nedlagd arbetstid pé
investeringsprojekt kostnadsfors pa investeringsredovisningen och motsvarande intikt
redovisas pa driftredovisningen samtidigt som hela personalkostnaden redovisas pé
driftredovisningen. Enligt gillande lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
far endast faktiska personalkostnader belasta investeringsredovisningen. Hansyn till LKBR
har tagits varpa konsekvensen i driftsutfallet blir att bade 14gre fordelningsintikter och lagre
personalkostnader redovisas. Effekten av detta uppgér till ca 2,2 MSEK.

Driftredovisning Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Vht omraden (tkr) 2018 2019 2019 2019
Administration VA-vht 0 -2527 -1 846 681
VA-verken -11752 -12 546 -12 292 254
VA-ledningsnét 13715 15073 14 027 -1 046
Nettokostnader 1962 0 -112 -112

Administration VA-verksamheten

Resultatomradet dr nytt for 1 ar och innefattar ledning, administration samt VA-utredning.
Omréadet redovisar ett Overskott om 681 tkr. Avvikelsen forklaras av ldgre
personalkostnader till foljd av delad administrativtjanst samt att utredningsingen;jors-
tjdnsten var vakant i borjan pa aret. Ytterligare en bidragande orsak till Gverskottet ar liagre
konsultkostnader dar utredningar samt digitalisering av analoga planeringsmaterial har
genomforts dock med egen personal.

VA-verken

VA-verken redovisar ett Gverskott om 254 tkr. Utfallet 4r ndgot béttre 4n prognosen vid
tertial 2 som pekade pé en budget i balans. Bedomningen dé baserades pa hogre elkostnader
som skulle balanseras av lidgre personalkostnader vilket bekriftas av bokslutsresultatet.
Den positiva avvikelsen totalt sett forklaras dérfor av en Okning av intdkterna dir
slambehandlingsdebiteringen star for i princip hela Gverskottet.
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VA-ledningsnit

VA-ledningsnitet redovisar ett underskott om ca 1 046 tkr. Resultatet ar klart simre dn
prognosen. Da beddmdes ett dverskott som baserades pé lagre personalkostnader.

Intékterna redovisar ett underskott om 2,8 MSEK varav 2,2 MSEK hérror fran hantering
av interna poster enligt géllande LKBR négot som ocksa paverkar personalkostnaderna.
Resterande 600 tkr forklaras av lagre brukningsavgifter dir majoriteten av kollektivet har
sin &rliga avldsning under kvartal 4. Personalkostnaderna redovisar ett Gverskott ca 3 250
tkr dar 2,2 MSEK forklaras som tidigare ndmnt av hantering av interna poster.
Tillkommande 6verskott forklaras av vakanser delar av aret, deltidsarbeten samt lagre utfall
pa beredskap och overtid. Dar de 2 forsta posterna beaktades i prognosarbetet dock
forsiktigare. Vakanserna har medfort att behovet av inhyrd personal har 6kat och kostnaden
for just detta uppgar till 630 tkr. Underskott patraffas ocksa under kapitalkostnader om ca
640 tkr pga. dndrad hantering. Aterstiende underskott om 230 tkr redovisas under
fordonskostnader som forklaras av bdde hogre drivmedelskostnader men ocksa
skadegorelse i samband med inbrott pé forradet.

Hela VA-verksamheten

VA-verksamhetens underskott innebédr att VA-verksamhetens resultatutjamningsfond
minskar fran ett Overskott pa ca 2,3 MSEK till ett overskott pa ca 2,2 MSEK. Arbetet med
digital avldsning paborjas under 2020 vilket minskar osékerheten pé brukningsavgifterna
dér avldsning sker idag en gang per ér.

Kommunen har haft 14ga anslutningsavgifter under en ldng period vilket innebér att dessa
inte har kunnat finansiera de periodiserade anldggningskostnaderna. Dessa har dérfor
finansierats av brukningsavgifterna. Under de senaste aren har anslutningsavgifterna hojts
och framtida hojningar véntas tills dessa kan béra anldggningskostnaden. Detta gors enligt
Svenskt Vattens foreskrifter och i syfte att ha en mer rattvist fordelad taxa mellan nuvarande
och nya abonnenter. Detta torde dver tid innebéra att brukningsavgifterna kan komma att
revideras nedat i samband med att de periodiserade anldggningskostnaderna fasas ut.
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Bygg och miljéndmnden

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Driftredovisning (tkr) 2018 2019 2019 2019
Intdkter 4 853 5116 6927 1811
Kostnader -12 097 -14 140 -14 061 79
Nettokostnader -7 244 -9 024 -7 135 1 889

Bygg- och miljéforvaltningen redovisar ett verskott om ca 1,9 MSEK. Utfallet ér betydligt
bittre &n prognosen vid delér 2 och nagot béttre &n prognosen vid oktober. Avvikelsen mot
tidigare prognoser forklaras i huvudsak av hogre intdkter. Forbéttringen pa intdktssidan
forklaras 1 huvudsak av hogre tillsynsintdkter. For en mer detaljerad redogorelse se nedan.

Driftredovisning Bokslut Budget Bokslut Avvikelse
Vht omriden (tkr) 2018 2019 2019 2019
Omrade Miljo -3 444 -3 682 -3 582 100
Omrade Bygg -3 800 -5342 -3 552 1790
Nettokostnader -7 244 -9 024 -7135 1889
Omrade Miljo

Omréade Miljos redovisar ett Gverskott om 100 tkr. Personalkostnader redovisar ett smérre
overskott (+66 tkr) vilket dr anméarkningsvért d& en ny tjanst inréttats under &ret.
Anledningen till att detta forklaras i huvudsak ldgre personalkostnader i form av
fordldraledighet men ocksd pga. ldgre arvoden. Trots att anslaget for
personalforsorjningskedjan inte har anvénts under aret, redovisas ett underskott (-78 tkr)
pa ovriga kostnader. Underskottet forklaras darfor av startkostnader i samband med
inrdttande av ny tjénst samt utbildningsinsatser.

Dessa tvé kostnadsavvikelser tar néstan ut varandra varpé dverskottet i princip hérror fran
intdktssidan och ndrmare bestamt fran tillsynsintdkterna dvs. de reella intdkterna. Den
positiva avvikelsen ér framforallt pataglig i arets nystartade verksamheter Alkohol- och
tobakshandlédggningen. Betrdffande tillsynsintékterna enligt miljobalken &r det viktigt att
poéngtera att dessa intéikter har okat frén foregaende ar med ca 170 tkr och i dagsléget star
for ett smérre overskott.

Samverkansavtal tecknades 2019 med Fagersta och Norberg betrdffande alkohol och
tobakstillsyn. Négot som dr beaktad i budget 2020 och som ger forutséttning for en mer
realistisk budget. Vidare om tillsynen enligt miljobalken fortsétter i paritet med 2019 ars
utfall dr bedomningen pa medelldng sikt att ramen &r tillricklig for att bedriva
verksamheten i nuvarande omfattning.

Omréde Bygg

Omrade Bygg redovisar per sista december 2019 ett Overskott pd ca 1790 tkr.
Personalkostnader redovisar ett underskott om ca 130 tkr som i huvudsak forklaras av
personalokning med 1,0 bygginspektor som saknar kompensation i ramen. Underskottet
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begrénsas ddremot av lédgre personalkostnader pa bostadsanpassningsverksamheten pga.
sjukdom.

Betriffande ovriga kostnader redovisas ett dverskott om ca 220 tkr. Déar foljande kan
konstateras: Kostnaden bostadsanpassningsbidragen har under 2019 utvecklats annorlunda
i jimforelse med forra arets utfall. Fréan utfallet vid tertial 2 dér 2019 &rs utfall var ungefér
dubbel sa stor som motsvarande for 2018, till att plana ut sa att bokslutsutfallet ar ca 50 tkr
lagre dn for 2018. Detta ger ocksd en bild pd hur komplex prognosarbetet for dessa
kostnader dr. Detta innebdr att bidragsdelen redovisar ett Gverskott pad ca 1 180 tkr.
Overskottet begrinsades pga. behov av inhyrd personal

(-520 tkr). Andra faktorer som drar ner Overskottet dr anskaffande av Mitt bygge,
rehabiliteringskostnader samt kop av administrativa tjanster fran Kundcenter (ca 440 tkr).

Den positiva avvikelsen forklaras d&ven hér av hogre intdkter (+1,7 MSEK). Det forsiktiga
antagande, vid tertial 2, att bygglovsintdkterna skulle avta rejilt sista tertialen byggde pa
tidigare erfarenheter dar merparten av bygglovsansokningar inkommer och handlaggs
under arets forsta 8 manader. Utfallet daremot indikerar att 46% av arets intidkter erholls
under &rets 4 sista manader, ndgot som inte har intriffat tidigare. Bidragande orsaker till
detta ar forséljning av exploateringstomter, storre bygglovsdrenden men framforallt en
byggsanktionsavgift. Exkluderas dessa poster dr utvecklingen bittre 4n den forsiktiga
prognosen men endast med 200 tkr.

SKR med flera prognostiserar fér 2020 inledningen av en mild ldg konjunktur, ndgot som
kan péverka forvaltningens intékter. Bostadsanpassningsbehovet beddms oka Gver en
langre period framst till f6ljd av storre andel &ldre/dldre. Notera vidare att det finns 1
ofinansierad tjanst pd bygglovssidan, kop av tjanst fran kundcenter som inte dr 100%
kompenserad i ramen samt osdkerheten kring bostadsanpassningsverksamhetens utfall.

Pé langre sikt ar darfor bedomningen att justeringar i ramen ar nédvéandiga.
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Kultur och fritidsndmnden

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Driftredovisning (tkr) 2018 2019 2019 2019
Intdkter 12 721 12 092 11792 -300
Kostnader -54 153 -53 521 -53 039 482
Nettokostnader -41 432 -41 429 -41 247 182

Kultur- och fritidsférvaltningen redovisar ett positivt resultat ar 2019, +182 tkr.

Intdkterna blev 300 tkr lagre &n budgeterat. Skantz6 camping tappar intdkter under aret till
foljd av en ldgre beldggning under juni och halva juli pa grund av sdmre vider. Intékterna
minskar dven pa café och naturfotografiskt galleri nédr kulturhuset haller stdngt pa grund av
renovering, men motsvaras ocksa av ligre kostnader inom dessa verksamheter. Kultur- och
fritidsforvaltningen blev &dven 1 ar beviljat statsbidrag for att anordna
sommarlovsaktiviteter. Statsbidraget har bland annat finansierat del av tjanster dir egen
personal gétt in och arbetat i projektet.

Kostnaderna blev 482 tkr lagre dn budgeterat. Har ingér bade personalkostnader och vriga
kostnader. Personalkostnaderna blev 1239 tkr ligre &n budgeterat och minskningen
aterfinns inom Kultur och fritid. Tjénster har varit vakanta del av &ret, tjanstledigheter har
inte alltid tillsatts fullt ut och ofta till en lagre lonekostnad, personal har valt att ga ner i
tjanstgoringsgrad. I ett fall har det varit svért att rekrytera vikarie och dd har man istéllet
kopt in tjdinsten frin annan kommun. Ovriga kostnader blev diremot 757 tkr hogre in
budgeterat. Skantzd bad och camping har under &ret anlagt en é&ventyrsgolfbana.
Aterstillning av markyta vid den ursprungliga platsen for den gamla golfbanan var inte
budgeterad vilket medforde att 6vriga kostnader Gverstiger budget. Inom Skantz6 bad och
camping Okar dven kostnaderna for att underhélla anldggningen samt for vatten och avlopp.
Inom Foreningsbyrén har kostnaderna blivit ldgre. En avstimning av energikostnaderna
har gjorts for ishallen for aren 2017 och 2018 och dér det visade sig att uthyraren tagit ut
en for hog preliminir kostnad. Foreningsbyran fick ar 2019 6kad ram for en fritidsbank.
Denna verksamhet har inte kommit igang under &ret.

Driftredovisning Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Vht omraden (tkr) 2018 2019 2019 2019
Overgripande -4709 -2 673 -2 546 127
Kultur och fritid -31 066 -34 310 -32 607 1703
Bad och camping -4 363 -4 446 -6 093 -1 647
Projekt Albert -1295 0 0 0
Nettokostnader -41 432 -41 429 -41 247 182

I verksamhetsomridet Overgripande ingar politiskt verksamhet och gemensam
administration. Inom gemensam administration har en tjénst varit vakant under &ret.
Guideverksamheten dr omgjord pa Skantzenomradet och nu till en lidgre kostnad.
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Overskottet frin guideverksamheten har under &ret finansierat flytten ur kulturhuset till
foljd av renovering.

Omrade Kultur och fritid bestar av bibliotek, kulturskola, allmén kulturverksamhet,
foreningsstod, kulturhus, café, naturfotografiskt galleri och fritidsgérdar. Flera av
verksamheterna redovisar ldgre personalkostnader 4n budget pa grund av vakanta tjénster
under delar av aret, tjanstledigheter som inte bemannats fullt ut och ofta till en ldgre
l6nekostnad samt personal som valt att arbeta deltid. I ett fall har det varit svart att rekrytera
en vikarie och da har man valt att kopa tjansten fran en annan kommun. Kultur- och
fritidsforvaltningen fick dven i ar bidrag for sommarlovsaktiviteter. Bidraget har finansierat
del av tvé tjanster. Kulturhuset genomgar fran hosten 2019 en storre renovering. Under
tiden som renoveringen pagér har bade café och naturfotografiska galleriet stangt. Det
medfor bade ligre intdkter och kostnader inom dessa verksamheter. Fritidsgérdar har frén
hosten 2019 endast verksamhet pa fritidsgarden i Kolbédck nér kulturhuset renoveras.
Fritidsgardarna har salt sin bil, men dven vriga kostnader blev lagre till foljd av en stangd
fritidsgérd. Inom foreningsbyréan har for mycket debiterad energikostnad for &ren 2017 och
2018 gillande ishallen aterbetalats till kommunen. Det anslag som foéreningsbyréan ftt till
en fritidsbank &r ordrt eftersom verksamheten dnnu inte startat.

I Bad och camping ingar Skantzenomradet, Skantzo bad och camping, batarna Rex och
Albert samt Vallmobadet. I samband med firandet av Skantzd bad och camping 50 ar
invigdes i maj 2019 den nya dventyrsgolfbanan. Aterstillning av markytan vid den
ursprungliga platsen for den gamla golfbanan var inte budgeterad och kostnaden dverskred
dérfor budget med 700 tkr. Skantzd camping hade lagre beldggning under juni och halva
juli pa grund av siamre véder vilket ger ligre intékter. Kostnaderna okade ocksé for att
underhélla anléggningen Skantz6 bad och camping. Ett lickage medforde 6kade kostnader
for vatten och avlopp pa Skantzobadet. Under 2019/2020 sker en stdrre renovering av
Skantzobadet.
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Investeringsredovisning

Projektnr Projekt Budget Utfall Budget-
2019 2019 avvikelse
1001 NY TRAKTOR TROLLEBO 675 675 0
1003 NY LASTBIL 1 800 1 844 -44
1302 BUN INVENTARIER 2 000 898 1102
2080 KV FASANEN 6 500 8211 -1711
2081 KV VATTENTORNET 20 000 14 367 5633
2086 KNECKTBACKEN 1 000 -483 1483
2087 ERIKSBERG 5500 1938 3562
2088 SANERING ON 6 0 60 -60
2090 ORRVAGEN 2 TOMTER 0 227 =227
2091 HACKSPETTEN 1 000 0 1000
2094 RONDELLEN HHEM 0 748 -748
2113 NY GC VAG KBK-STRHLM 2200 350 1850
2116 BELYSNING GC VAG KBK-STRH 2 000 0 2 000
2152 TRAFIKSAKERHETSATGARDER 500 744 -244
2247 ATG BRISTFALLIG VAGKROPP 1 000 758 242
2383 AVENTYRS G-BANA O LEKPARK 1500 1500 0
2384 UTOKNING 10 PLATSER 250 223 27
2385 SKATEPARK ET 2 600 0 600
2386 ATG F KULTURHUS 2 800 1543 1257
2420 SEPARERIN DAG O SPILLVATT 300 0 300
2421 LEDNINGSNATETS INVESTERIN 7 340 6852 488
2423 VA TILL BERG 10 000 1218 8782
2424 VERKENS INV PAKET 5400 1188 4212
2425 EXPLOATERING IND LEDNNAT 0 172 -172
2501 DIV OBJEKT, VARME-VENT 1900 942 958
2502 NYBYGGNATION ALDREBOENDE 1 000 1198 -198
2503 OMB ADELSTENEN FASTIGHET 0 152 -152
2505 TN OFORUTSEDDA INVEST 325 0 325
2507 NYA HYRESAVTAL 4675 5912 -1237
2509 DIV STORRE OMBYGGNATIONER 0 147 -147
2510 ENERGI INVESTERINGAR 3000 2947 53
2519 TILLBYGGNAD TUNBOSKOLAN 30 000 41921 -11 921
2523 VALLMOBADET 1 000 161 840
2529 NYBYGGN NASLUNDSSKOLAN 10 000 1349 8 651
2530 UTEMILJO SKOLOR 500 499 1
2531 LEKPLATSER 1 000 1130 -130
2536 SKANTZOBADET INKL DUK 18 000 18 009 -9
2992 UTB STADSNAT 28 000 7163 20 837
2994 DIGITALISERINGSSATSNING 3200 649 2 551
Totaler 174 965 125213 49 752
Avgér Exploatering 34 000 17 420 16 580
Summa Investeringar 140 965 107 793 33172
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Arets investeringar

Arets investeringar uppgick till 107,8 mkr exklusive exploateringsinvesteringar. Det
innebdr markant Okning mot fjolarets utfall (+26%), d& investeringar exklusive
exploateringsverksamheten omfattade 85,6 mkr. Genomforandegraden 2019 var ca 76,5
procent. Investeringsutfallet i fastighetsinvesteringar blev hogre &n budget. De omraden
som hade en l4g genomforandegrad avser investeringar inom infrastruktur,
affarsverksamhet samt digitalisering.

Investeringar inom boenden

Projektering av ett nytt dldreboende 1 Kolbédck har pébdrjats och bedoms dven fortsitta
under ndsta ar. Ett okat behov finns av att skapa sérskilda boenden for éldre och
beddmningen i nulédget dr att byggnaden kommer att sta fardigt under hosten 2025.

Investeringar inom grundskolor

I oktober invigdes Tunboskolans utbyggnad om ca 1 000 m2. Ekonomisk gick det simre
for projektet, da budgeten 6verskreds markant. Det &r viktigt att pdpeka att anbudet redan
Overskred budgeten markant varpa avvikelsen var vintad. Nibbleskolans kok har byggts
om och utemiljon pa denna skola samt Stromsholmsskolan har fornyats. Arbete pagar med
framtagning av forfrdgningsunderlag for en ny skola pa Nislund, den férdiga byggnaden
beddms tas i ansprak hosten 2022.

Investeringar inom Kultur och fritidsverksamhet

Under aret har arbetet paborjats med att se dver byggnads fel pa Kulturhuset och i samband
med att lokalen &dr tdmd &ven passa pé att genomfora energibesparingsinvesteringar. P
Skantzdbad och Camping har en ny golfbana anlagts samt fornyat platsen dir den gamla
golfbanan lag tidigare. Fler platser har skapats pa campingen for att moéta den dkande
efterfragan.

Investeringar inom baden

Upprustning av Skantzobadets bassidnger och reningsanldggning har paboérjats under aret,
arbetet bedoms komma att slutforas under nésta ar. Malet 4r att hinna innan badet 6ppnar.
Planering for motsvarande arbete pa Vallmobadet har initierats under &ret och bedoms vara
fardig hosten 2021.

Investeringar inom infrastruktur

Trafiksidkerhetsitgarder har genomforts pa Konvaljevigen genom
tillgdnglighetsanpassning av Overgéngstéllen. Parkgatan har byggts om med nya
Overgangsstillen och belagts med ny asfalt. Offentliga lekplatser har fornyats enligt
lekplatsutredningen. Fortsatt samarbete med Trafikverket géllande anldggandet av en ny
gang- och cykelbana mellan Kolbick och Stromsholm.

Exploateringsinvesteringar

Kvarteret Fasanen &r klar for forséljning, omradet ar asfalterad med asfaltsgrus vilket
innebér att slutlig toppbeldggning kvarstir. Anldggandet av kvarteret Vattentornet har
paborjats under aret och beddms vara fardig for forsiljning under nésta ar. Har finns en
pataglig risk for projektet kommer att redovisa ett underskott, detta dé stora betongmassor
patréffats under projektets genomforande. Arbetet med att anldgga en ny vég for att komma
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at fler industritomter pé Eriksberg har péborjats under 2019. Exploateringsinvesteringarna
omfattade ca 17,4 mkr vilket motsvarar ca 51% av exploateringsbudgeten.

Avvikelser mot investeringsbudget

Arets investeringsutfall, exklusiv exploatering, blev totalt 107,8 mkr vilket var 33,2 mkr
lagre dn arets budget. Omradet som hade storst negativ avvikelse, exklusive forslag till
tilliggsbudgetering, var grundskolor (-13,1 mkr). Aven omriden sdsom infrastruktur och
boenden redovisar underskott dock smirre sidana. A andra sidan de investeringar
exklusive forslag till tilliggsbudgetering som hade storst positiv avvikelse var inom
digitalisering samt utbyggnad av Stadsnétet (+18,4 mkr).

Férslag till tilldggsbudgetering

Investeringsbudgeten uppgick till ca 175 mkr inklusive exploateringar, utfallet var
sammanlagt ca 125,2 mkr vilket innebdr att ca 49,8 mkr kvarstar. Forslaget till
tilliggsbudget omfattar ca 44,2 mkr dir merparten forklaras av att projekten pagar over
aren.

Bland infrastrukturinvesteringar forslas 4,2 mkr att tilliggsbudgeteras som avser att
medfinansiera anldggandet av en ny gc-vdg inkl belysning mellan Kolbédck och
Stromsholm. Inom fastighetsinvesteringar foreslas ca 11,3 mkr att tilliggsbudgeteras for
att fardigstélla arbetet pa Kulturhuset, fortsétta projektering av Vallmobadet samt ny skola
pa Naslund. Affarsverksamheten foreslar att ca 18 mkr fors 6ver mellan aren for att fortsétta
det alagda arbetet med att ansluta boenden i Berg till den kommunala vatten och
avloppsledningsnédtet samt fortsitta utbyggnaden av Stadsnitet dock i ett lagre och mer
realistisk takt. Pdgaende exploateringar maste fa avslutas varpa 10,8 mkr i tillaggsbudget
foreslds for exploateringsinvesteringar, dér bland annat exploateringar pa Vattentornet och
Eriksberg pagar over arsskiftet.
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Finansiella rapporter

Resultatrakning

Tusentals kronor Not Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Verksamhetens intékter 1,8 245 646 283 866 391 408 426 011
Verksamhetens kostnader 28 -1216724  -1206257 -1 318 968 -1 300513
Avskrivningar 3 -40 815 -41 495 -63 086 -63 095
Verksamhetens nettokostnader -1 011 893 -963 886 -990 645 -937 596
Skatteintakter 4 716 446 692 175 716 446 692 175
Generella statsbidrag och utjagmning 5 275174 264 497 275174 264 497
Verksamhetens resultat -20273 -7214 974 19 075
Finansiella intdkter 6 90 936 19 816 91110 18 131
Finansiella kostnader 7 -6 592 -8 766 -21304 -22 560
Resultat efter finansiella poster 64 071 3836 70 780 14 646
Extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat 64 071 3 836 70 780 14 646

Tusentals kronor Not Kommunen
Budget 2019 Bokslut Budget- Bokslut 2018
2019 avvikelse
Verksamhetens intdkter 1,8 239 026 245 646 6 620 283 866
Verksamhetens kostnader 2,8 -1 190357 -1216724 -26 367 -1 206 257
Avskrivningar 3 -40 000 -40 815 -815 -41 495
Verksamhetens nettokostnader -991331 -1011 893 -20 562 -963 886
Skatteintékter 4 716 706 716 446 -260 692 175
Generella statsbidrag och utjagmning 5 271176 275174 3998 264 497
Verksamhetens resultat -3450 -20 273 -16 824 -7214
Finansiella intdkter 6 14 000 90 936 76 936 19 816
Finansiella kostnader 7 -5 000 -6 592 -1 592 -8 766
Resultat efter finansiella poster 5550 64 071 58 520 3836
Extraordinéra poster 0 0 0 0
Arets resultat 5550 64 071 58 520 3836
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Balansrdkning
Tusentals kronor Not Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella anlidggningstillgdngar 0 0 0 0
Materiella anldggningstillgangar 9 860 862 793884 1559352 1437739
Mark, byggnader, tekniska anldggningar 843 469 779762 1517225 1409939
Maskiner och inventarier 17 393 14 122 18 783 15195
Ovriga materiella anldggningstillgangar 0 0 23 344 12 605
Finansiella anldggningstillgangar 10 156 865 152316 121 077 116 528
Summa anliggningstillgidngar 1017 727 946200 1680429 1554267
BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR 0 0 0 0
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Foérrad m.m. 11 32167 20171 32 167 20171
Fordringar 12 57 675 72 190 63 968 72 441
Kortfristiga placeringar 13 519 384 446 328 519 384 446 328
Kassa, bank 14 66 658 54 871 94 446 89 801
Summa omsittningstillgangar 675 884 593 561 709 965 628 741
Summa tillgangar 1693612 1539761 2390393 2183008
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 15 819 532 812782 862 823 845 430
Arets resultat 64 071 3836 70 780 14 646
Resultatutjgmningsreserv 0 0 0 0
Ovrigt eget kapital 0 2914 0 2811
Summa eget kapital 883 603 819 532 933 603 862 887
Avsittningar
Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 16 16 213 17 348 16 639 17752
Andra avséttningar 17 0 0 21526 17931
Skulder
Léngfristiga skulder 18 549 351 465788 1134351 1011688
Kortfristiga skulder 19 244 445 237 093 284 275 272750
Summa eget kapital, avsittningar och skulder 1693 612 1539761 2390393 2183008

Tusentals kronor Kommunen Kommunkoncernen

2019 2018 2019 2018

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Panter och ddrmed jamforliga sikerheter 0 0 0
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna
eller avsittningarna 20 332 829 347 238 356 761 372 108
Ovriga ansvarsforbindelser 21 696 699 663 126 111 985 117 512

* Koncerninterna ekonomiska forhallanden framgér av Not 26 Koncerninterna forhallanden
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Koncernkassafléde

Tusentals kronor Kommunen Kommunkoncernen

2019 2018 2019 2018

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Avrets resultat 64 071 3836 70 780 14 646
Utbetalningar for ianspraktagna avsittningar 15 0 2914 0 2811
Justering for ej likviditetspdverkande poster 23 39 680 42 904 64 719 64910

Medel frdn verksamheten fore fordndring av rérelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar 12,13 -58 542 -6 419 -64 583 -5 488
Okning/minskning forrad och varulager 11 -11 995 -12 884 -11 995 -12 884
Okning/minskning kortfristiga skulder 19 7353 -12 888 11525 -18 338
Kassaflode frin den lopande verksamheten 40 567 17 463 70 445 45 658
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anléggningstillgangar 0 0 0 0
Investering i materiella anldggningstillgéngar 24 -107 793 -113 285 -184 786 -165 734
Investeringsbidrag till materiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Forsdljning av materiella anldggningstillgangar 25 0 3426 874 12 361
Investering i finansiella tillgangar 0 0 0 0
Forsiljning av finansiella tillgangar 0 0 0 0
Kassaflode frin investeringsverksamheten -107793  -109859  -183912  -153373
FINANSERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 205 200 112 150 244 300 122 450
Amortering av skuld -121 638 -17 598 -121 638 -17 598
Okning av langfristiga fordringar -4 549 -5201 -4 549 -5201
Minskning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 79 013 89 351 118 114 99 651
Arets kassaflode 11 787 -3 046 4 646 -8 064
Likvida medel vid érets borjan 54 871 57918 89 801 97 867
Likvida medel vid érets slut 66 658 54 871 94 446 89 801
Noter
Not 1 Verksamhetens intikter Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Forsaljningsintakter 21767 16 749 21767 16 890
Taxor och avgifter 69 448 75615 63274 70 141
Hyror och arrenden 37 264 37 895 185 884 177 313
Bidrag 96 841 134 305 96 841 134 065
Forséljning av verksamhet och konsulttjanster 11 083 14 038 11 083 13 986
Exploateringsintikter 5362 1220 5362 1220
Realisationsvinster 40 0 49 4516
Forsakringsersattningar 3775 3486 3775 3486
Ovriga intikter 67 560 3375 4394
Summa verksambhetens intikter 245 646 283 866 391 408 426 011
Jamforelsestorande intdkter.... Se not 8
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Not 2 Verksamhetens kostnader Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Loner och sociala avgifter 727761 716 901 751 702 741 680
Pensionskostnader 55580 50003 58 756 50 850
Ink&p av anlédggnings och underhallsmaterial 31242 37994 82 084 66 715
Brénsle, energi och vatten 29979 26 802 58514 56 391
Kop av huvudverksamhet 187 185 192 437 187 185 192 437
Lokal- och markhyror* 21 699 24 258 1788 641
Ovriga tjanster 29 683 31791 29 683 31798
Lémnade bidrag 41076 36 258 41076 36 258
Realisationsforluster och utrangeringar 0 0 0 0
Bolagsskatt 0 0 3595 2436
Ovriga kostnader 92 519 89 814 104 586 121 307
Summa verksamhetens kostnader 1216 724 1206 257 1318 968 1300 513

Jamforelsestorande kostnader.... Se not 8

Not 3 Avskrivningar Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Avskrivning immateriella tillgdngar 0 0 0 0
Avskrivning byggnader och anldggningar 38 296 39 264 59 875 60 134
Avskrivning maskiner och inventarier 2519 2231 3211 2961
Nedskrivningar 0 0 0 0
Summa avskrivningar 40 815 41 495 63 086 63 095

For uppgift om avskrivningstider se avsnitter om redovisningsprinciper

Not 4 Skatteintikter Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Prelimindr kommunalskatt 723 005 695 478 723 005 695 478
Preliminér slutavrakning innevarande ar -6 942 971 -6 942 971
Slutavrékningsdifferens foregaende &r 382 -2332 382 -2332
Summa skatteintikter 716 446 692 175 716 446 692 175
Not 5 Generella statsbidrag och utjimning Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Inkomstutjamningsbidrag 195 346 183 854 195 346 183 854
Strukturbidrag 1291 1274 1291 1274
Inférandebidrag 0 0 0 0
Regleringsbidrag 11 336 2505 11336 2 505
Bidrag for LSS-utjagmning 36299 38 668 36299 38 668
Kommunal fastighetsavgift 31 090 30 890 31090 30 890
Konjunkturstod 6349 11335 6349 11335
Kostnadsutjdmningsbidrag -6 538 -4 029 -6 538 -4 029
Summa generella statsbidrag och utjimning 275174 264 497 275174 264 497
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Not 6 Finansiella intikter Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018

Utdelningar pa aktier och andelar 11728 8 755 11728 8755

Rénteintakter 6 454 9154 6628 9 348

Vinst vid avyttring av virdepapper 10 517 10 517

Fordndring i orealiserade finansiella

omsittningstillgdngar 59 897 59 897

Ovriga finansiella intikter 2340 1908 2340 29

Summa finansiella intikter 90 936 19 816 91110 18 131

Not 7 Finansiella kostnader Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018

Réntekostnader 2 255 1707 16 954 15488

Rénta pa pensionsavsattningar 0 203 0 216

Forlust vid avyttring av virdepapper 2272 2272

Foréandring i orealiserade finansiella

omsattningtillgangar 1658 1658

Ovriga finansiella kostnader 407 6 856 420 6 856

Summa finansiella kostnader 6592 8 766 21 304 22 560

Not 8 Jimforelsestorande poster

Kommunen

2019

2018

Kommunkoncernen

2019

2018

Tomtrittsforsdljning, reavinst 5362 1220 5362 1220

Ovriga kostnader

Summa jimforelsestorande poster 5362 1220 5362 1220

Not 9 Materiella anliggningstillgangar Kommunen Kommunkoncernen

2019 2018 2019 2018

Mark, byggnader och tekniska anliiggningar
Redovisat vérde vid érets borjan 779 762 714 326 1409 876 1327 800
Investeringar 102 003 109 275 166 060 150 007
Redovisat virde av avyttringar och utrangerade

anldggningstillgangar 0 -4 575 -26 -11937
Nedskrivningar 0 0 0 0
Aterforda nedskrivningar 0 0 0
Avskrivningar -38296 -392064 -59 874 -59705
Overforing fran eller till annat slag av tillging 0 0 1189 3774
Ovriga forandringar 0 0 0 0
Redovisat virde vid arets slut 843 469 779 762 1517225 1409 939

69

HALLSTAHAMMARS

i) KOMMUN




Arsredovisning 2019

Maskiner och inventarier

Redovisat vérde vid érets borjan

Investeringar

Redovisat virde av avyttringar och utrangerade

anldggningstillgdngar
Nedskrivningar
Aterforda nedskrivningar
Avskrivningar

Redovisat vérde vid érets slut

Ovriga materiella anliggningstillgingar

Redovisat virde vid arets borjan

Investeringar

Overforing fran eller till annat slag av tillging

Redovisat vérde vid érets slut

14123
5790

0
0
0
-2519
17 393

S O o O

12413
4011

S O o O

15 195
6 799

-848

-2 363
18 783

12 605
11927
-1 188
23 344

13930
4297

424

-2 608
15 195

4949
11430
-3774
12 605

Not 9 a Materiella anlagg-
ningstillgangar

Kommunen

Kommunkoncernen

Mark, byggnader och

tekniska anliggningar
Anskaffningsvirde
Ackumulerade avskrivningar
Ackumulerade nedskrivningar
Bokfort varde

Genomsnittlig nyttjandetid

Totalt Dirav finansiell Totalt Dirav finansiell
leasing leasing

2019 2018 | 2019 2018 2019 2018 2019 2018

1276532 1174347 0 0 1276532 2262595 0 0
433 063 394 586 433 063 769 733
0 82 987

843 469 779 762 0 0 843469 1409876 0 0
32 32 38 38

*ingen avskrivning sker pd mark dessa poster finns dérfor inte med i berdkningen for genomsnittlig

nyttjandetid
Totalt Dirav finansiell Totalt Dirav finansiell
leasing leasing
2019 2018 | 2019 2018 2019 2018 2019 2018

Maskiner och inventarier
Anskaffningsvirde 26 334 20 544 0 0 26 334 33 859 0 0
Ackumulerade avskrivningar 8940 6422 8940 18 664
Ackumulerade nedskrivningar 0 0
Bokfort varde 17 393 14123 0 0 17 393 15 196 0 0
Genomsnittlig nyttjandetid 10 10 12 12
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Totalt Dirav finansiell Totalt Dirav finansiell
leasing leasing
) 2019 2018 | 2019 2018 2019 2018 2019 2018
Ovriga materiella anligg-
ningstillgangar
Anskaffningsvirde 0 0 0 0 23 344 12 605 0 0
Ackumulerade avskrivningar 0 0 0 0
Ackumulerade nedskrivningar 0 0 0 0
Bokfort varde 0 0 0 0 23 344 12 605 0 0
Avskrivningstider
Ingen avskrivning sker pa pdgdende nyanldggningar
Not 10 Finansiella anlidggningstillgangar Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Meilarenergi Elndt AB 37 240 37240 37240 37240
Forlagslan Malarenergi Elndt AB 60 000 60 000 60 000 60 000
AB Hallstahem 35 898 35 898 0 0
Stromsholms Utvecklings AB (STUTAB) 33 33 33 33
Kommuninvest 10 522 10 522 10 522 10 522
Vistmanlands Avfalls AB (VAFAB) 3238 3238 3238 3238
Diverse smainnehav 184 184 294 294
HARK 4050 4201 4050 4201
Sporthallen 5700 1 000 5700 1000
Redovisat virde vid arets slut 156 865 152316 121 077 116 528
Not 11 Forrad m.m. Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Bensin, Diesel 283 280 283 280
Berglager Trangfors 0 0 0 0
VA-lagret 581 581 581 581
Exploateringsfastigheter 31302 19 311 31302 19 311
Redovisat virde vid arets slut 32167 20171 32167 20171
Not 12 Fordringar Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Kundfordringar 8 645 12 648 9233 6021
Statsbidragsfordringar 4421 13 099 4421 13 099
Skattefordringar 7565 7612 7 568 7615
Forutbetalda kostnader/upplupna intékter 10 730 11619 10 730 11619
Ovriga kortfristiga fordringar 26315 27213 32016 34 088
Redovisat virde vid arets slut 57 675 72 190 63 968 72 441

Not 13 Kortfristiga placeringar Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Fonder 519 384 446 328 519 384 446 328
Redovisat virde vid arets slut 519 384 446 328 519 384 446 328
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Not 14 Kassa, bank Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Nordea 18 806 31 600 0
Swedbank 46 503 21919 0
Svenska Handelsbanken 1349 1352 0
Summa kassa, bank 66 658 54 871 94 446 89 801
Not 15 Eget kapital Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Eget kapital ingdende virde 819 532 812 782 862 823 845430
Arets resultat skattekollektivet 63 555 1870
Arets resultat affirsverksamhet -112 1966
Ovrigt eget kapital 0 2914 0 2 811
Arets resultat totalt 63 443 3836 70 152 14 646
Eget kapital utgiende viirde 882 975 819 532 932 975 862 887

Oronmirkning eget kapital

VA-verkets resultatfond 2196 2308 2 196 2308
Regresskrav VA-kollektivet 0 0 0 0
Intern forsékringsfond 2175 2175 2175 2175
Balansfond 40 000 40 000 40 000 40 000
Forskoleplatser 1300 1300 1300 1300
Forebyggandefonden 5600 5600 5600 5600
Byggbonus 1314 1314 1314 1314
MIG Statsbidrag 1074 1074 1074 1074
72 HALLSTAHAMMARS

i) KOMMUN



Arsredovisning 2019

Not 16 Avsittningar for pensioner och liknande OGN RO OREEED

2019 2019 2018

forpliktelser

Specifikation- Avsatt till Pensioner

Sarskild avtals/alderspension 8 000 8913 8 000 8913
Férménsbestimd/kompl pension 0 0 0 0
Alderspension 5048 5048 5474 5452
Pension till efterlevande 0 0 0 0
Summa pensioner 13 048 13961 13 474 14 366
Loneskatt 3165 3387 3165 3387
Summa avsatt till pensioner 16213 17 348 16 639 17752
Antal visstidsforordnanden
Politiker 1 1 1 1
Tjénstepersoner 0

Avsatt till pensioner

Ingéende avséttning 17 348 17 159 17779 17 159
Nya forpliktelser under aret -1 135 189 -1135 162
Varav

Nyintjdnad pension -544 446 -544 453

Rénte och basbeloppsupprikning 161 163 161 176
Andring av forsikringstekniska grunder 0 0 0 0
Pension till efterlevande 0 0 0 0

Ovrig post 16 2 16 2

Arets utbetalningar -546 -459 -546 -506
Fordndring av 16neskatt -222 38 -222 38
Summa avsatt till pensioner 16213 17 348 16 644 17321
Aktualiseringsgrad 97% 97% 97% 97%

Berdkningsgrund for pensioner framgar av avsnittet Redovisningsprinciper

Not 17 Ovriga avsittningar

Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018

Uppskjuten skatt pid temporir skillnad mellan

skattemissigt och bokforingsmissigt resvirde

fastigheter
Redovisat vérde vid érets borjan 0 0 17 931 15496
Nya avsittningar 0 0 3595 2435
lanspraktagna avsittningar 0 0 0 0
Outnyttjande belopp som aterforts 0 0 0 0
Foréndring av nuvardet 0 0 0 0

Utgiende avsittning 0 0 21 526 17 931

Summa ovriga avsattningar 0 0 21526 17 931
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Not 18 Langfristiga skulder

Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Lan i banker och kreditinstitut 549 351 465 788 1134351 1011 688
Summa Langfristiga skulder 549 351 465 788 1134351 1011 688
Kommunen Kommunkoncernen
Uppgifter om lan i banker och kreditinstitut 2019 2018 2019 2018
Genomsnittlig rdnta 0,45% 0,34% 1,30% 1,35%
Genomsnittlig rantebindningstid 1,80 ar 2,02 ar 2,20 ar 2,41 ar
Lan som forfaller inom
1ar 161 902 100 352 301 902 201252
1-3 ar 206 154 217 654 501 154 537 654
3-5ar 181295 147 782 331295 272 782
Kommunen har avtal med banken om refinansiering av 1an med kortare aterstdende 16ptid &n 1 &r

Not 19 Kortfristiga skulder

Kommunen Kommunkoncernen

2019 2018 2019 2018
Kortfristiga skulder till kreditinstitut och kunder 60 715 55294 60 715 59938
Leverantorsskulder 46 708 43729 64 891 57 258
Moms och punktskatter 7953 8324 7953 8324
Personalens skatter, avgifter och l6neavdrag 83 066 85251 83 188 85272
Upplupna kostnader och forutbetalda intékter 46 003 44 495 67 527 61958
Summa kortfristiga skulder 244 445 237 093 284 275 272 750
Not 20 Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp TROTTIE Koo
bland skulderna eller avsiittningarna

2019 2018 2019 2018
Ingaende ansvarsforbindelse 347 238 353 552 372 108 379 361
Aktualisering 0 -395 -209 -604
Rénteuppréakning 1919 2955 2215 3251
Basbeloppsupprikning 6 844 4637 7170 4963
Andringar av forsikringstekniska grunder 0 0 0 0
Ovrig post -4 174 3402 -3 828 3748
Arets utbetalningar -16 185 -15 680 -17 698 -17193
Summa pensionsforpliktelser 335 642 348 471 359 757 373 525
Loneskatt -2 813 -1233 -2 997 -1417
Utgaende ansvarsforbindelse 332 829 347 238 356 761 372 108
Berdkningsgrund for pensioner framgar av avsnittet Redovisningsprinciper
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Not 21 Ovriga ansvarsforbindelser

Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018

Borgensataganden

Kommunala bolag

AB Hallstahem 585 000 545900 0 0
VAFAB Miljo 14 540 11018 14 540 11018
Hallsta Ridklubb 26 393 27923 26 393 27923
Ovriga 12 770 13 006 12 770 13 006
Lénga hyresavtal (Aldreboende & Hallstaarena) 53 685 57 467 53 685 57 467
Leasingavtal 4311 7813 4311 7813
Fastigo 0 0 286 286
Summa vriga ansvarsforbindelser 696 699 663 126 111 985 117 512

Hallstahammars kommun har ingétt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 278 kommuner som per 2019-12-31 var medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan samtliga medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening har ingétts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan
medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet
ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pd de medel som respektive medlemskommun lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital
i Kommuninvest ekonomisk forening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Hallstahammars
kommunsansvar enligt ovan ndmnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2019-12-31 uppgick Kommuninvest
i Sverige AB:s totala forpliktelser till 460 925 942 275 kronor och totala tillgangar till 460 364 563 304 kronor.
Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 251 020 323 kronor och andelen av de totala
tillgngarna uppgick till 1 254 611 229 kronor.

Not 22 Leasing

Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018

Ej uppsidgningsbara operationella leasingavtal
overstigande 3 ar

Minimileasingavgifter
Med forfall inom 1 é&r 2521 2521
Med forfall inom 1-5 ér 1790 1790
Med forfall senare dn 5 ar 0 0
Not 23 Ej likviditetspaverkande poster OGN RO OREEED
2019 2018 2019 2018
Av- och nedskrivningar 40 815 41 495 62 237 62313
Avsatt till pensioner -507 189 -485 162
Ovriga avsittningar 0 3595 2435
Foréndring langfristiga periodiseringar 0 0 0
Uppldsning av bidrag till statlig infrastruktur 0 0 0
Realisationsvinster 0 1220 0 0
Summa ej rorelsekapitalpaverkande 40 308 42 904 65 347 64910
Not 24 Investering i materiella tillgingar Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Mark, byggnader och tekniskaanldggningar -102 003 -109 275 -166 060 -150 007
Maskiner inventarier mm. -5790 -4 011 -6 799 -4297
Ovriga 0 1 -11 927 -11 430
-107 793 -113 285 -184 786 -165 734
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Not 25 Forsiljning av materiella tillgangar Kommunen Kommunkoncernen
2019 2018 2019 2018
Kommunen
Mark, byggnader och tekniskaanldggningar 0 4575 26 11937
Maskiner inventarier mm. 0 71 848 424
Ovriga 0 0 0 0
0 4 646 874 12 361

Not 26 Koncerninterna forhallanden

Enhet Agd andel Agartillskott Koncernbidrag Utdelning
Givna Mottagna | Givna  Mottagna | Given Mottagen
Kommunen
AB Hallstahem 100
Kolbicksadalens
Pensionforbund 60
Enhet Agd andel Forséljning Lén Réntor och Borgen
borgensavg
Intakt Kostnad | Givare  Mottagare | Intdkt Kostnad Givare  Mottagare
Kommunen 6437 23026 1958 585 000
AB Hallstahem 100 [ 20817 6437 1958 585000
Kolbicksadalens
Pensionférbund 60 2209
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Ekonomiska nyckeltal

Kommunen

Tusentals kronor 2015 2016 2017 2018 2019
FRAN RESULTATRAKNINGEN
Verksamhetens nettokostnader -845 973 -880 307 -929 254 -963 886  -1011 893
Forandring fran foregéende ér, procent 5,9% 4,1% 5,6% 3,7% 5,0%
Kronor per invanare -54 073 kr  -55564 kr -58086kr -59551kr -61 905 kr
Nettokostnadernas andel av skatt och
statsbidrag, procent 100,0% 100,4% 99,7% 100,8% 102,0%
Skatteintékter och statsbidrag 846 100 876 878 932472 956 671 991 619
Forandring fran foregdende ar, procent 2,9% 3,6% 6,3% 2,6% 3,7%
Finansnetto 11623 7391 42 546 11051 84 344
Arets resultat 51318 5597 45 764 3836 64 071
Resultatoverskott 6,1% 0,6% 4,9% 0,4% 6,3%
Kronor per invanare 3280 kr 353 kr 2 861 kr 237 kr 3920 kr
FRAN BALANSRAKNINGEN
Tillgangar exkl likvida medel 954794 1182349 1368870 1484889 1626953
Kronor per invénare 61029kr  74629kr  85565kr 91739kr 99532 kr
Likvida medel 94 735 36978 57918 54 871 66 658
Kronor per invénare 6 055 kr 2334 kr 3620 kr 3390 kr 4078 kr
Eget kapital 721 341 726 938 771 335 819 532 883 603
Kronor per invénare 46 107kr  45884kr 48214kr 50632kr 54 056 kr
Avsittning och skulder 328 189 492 389 655453 720 228 810 008
Kronor per invénare 20977kr 31079kr 40971kr 44497kr 49 554 kr
Soliditet, procent 68,7% 59,6% 54,1% 53,2% 52,2%
Soliditet med hénsyn till alla pensioner,
procent 30,2% 27,7% 29,3% 30,7% 32,5%
Skuldséttningsgrad 29,4% 38,8% 44,7% 45,6% 46,9%
OVRIGT
Nettoinvesteringar -49 318 -206 659 -199 686 -104 273 -107 793
Sjalvfinansieringsgrad, procent 111% 19% 36% 17% 38%
Personalkostnader Exkl Pensioner, Inkl
Arbgiv avg -555404  -651323 -691 698 =716 901 =727 761
Forandring fran foregéende ér, procent 4,5% 14,7% 5,8% 3,5% 1,5%
Personalkostnader i procent av
skatteintékter och statsbidrag 65,6% 74,3% 74,2% 74,9% 73,4%
Pensionskostnader -56 308 -56 061 -47 171 -50 003 -55 580
Antal invanare 31/12 15 645 15843 15998 16 186 16 346
Forandring fran foregaende ar 49 198 155 188 160
Utdebitering 21,81 21,81 21,81 21,81 21,81
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Redovisningsprinciper

Redovisningen ar upprittad i enlighet med lag (2018:597) om kommunal bokf6ring och
redovisning (LKBR) och rekommendationer utgivna av Radet for kommunal redovisning
(RKR).

Andrade redovisningsprinciper

Fran och med rékenskapsar 2019 tillimpas LKBR for forsta gangen. Tidigare har lag
(1997:614) om kommunal redovisning tillimpas (KRL). Detta innebdr att foljande
andringar gjort i forhallande till tidigare redovisningsprinciper:

e Redovisning av vissa finansiella instrument
Enligt LKBR (kap 7 §6—7) ska vissa finansiella instrument vérderas till verkligt
varde. Dessa instrument har enligt KRL varit varderade enligt lagsta virdes princip
(LVP). I och med detta sa har virdet pa dessa tillgangar omréaknats fran LVP till
verkligt vdrde. Detta har inneburit att vdrdet pa de finansiella
omsittningstillgdngarna 6kat med 3 228 tkr. Under 2018 har jamforelsetalen i
resultatrdkningen och balansrdkningen justerats med den vérdenedgang som
skedde under 2018 med 6 581 tkr for heléret.

e Redovisning av investeringsintdkter
Enligt tidigare rekommendation RKR 18.1 har vissa intékter frdn investeringar
intéktsforts i takt med avskrivningskostnaden i enlighet med den s& kallade
matchningsprincipen. I och med LKBR och i synnerhet RKR R2 ska nu dessa
intékter intéktsforas direkt. Detta har medfort att eget kapital 6kar med 28 527 tkr
och kortfristiga skulder minskat med samma belopp. Under 2018 har
jamforelsetalen i resultat- och balansrdkningen justerats med de intdkter som kom
2018, 11 450 tkr. Intdkterna som kom innan 2018, 17 077 tkr, har dkat ingdende
eget kapital for 2018 och minskat kortfristiga skulder med samma belopp.

Jamforelsetalen for foregdende ar har omraknats enligt de nya redovisningsreglerna. Enligt
tabellerna nedan sa framgar effekten pa eget kapital av de dndrade redovisningsprinciperna.
For att ytterligare tydliggora effekterna av de dndrade redovisningsprinciperna aterfinns i
arets balans- och resultatrikning forutom omréknade jamforelsetal for 2018 &dven
motsvarande uppgifter frén 2018 ars bokslut.

Del av BR Tillgadngar Ek & Skulder

Typ Fin oms tillgang Eget kapital Arets resultat  Ovrigt EK Kortfristiga skulder
Slag 18300 20100 29920
UB 2018 enl. AR 443 100 -771 335 -13 528 -2914 -28 527
Intdkter under 2018 Stadsnit -11450 11450
Intékter fore 2018 Stadsnét -17 077 17077
-bokfortvarde 2018 -14 561 14 561

Vérdeminsking under 2018

verkligt varde -6 581 6 581

Viérdeokning fin instr. Fore

2018 verkligt varde 24370 -24 370

Justerat IB 2019 446 328 -812 782 -3 836 -2914 0

Justeringar av IB pa grund av dndrade redovisningsprinciper (LKBR 7:6) Fig 1
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Justering IB
Tusentals kronor Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen Kommunen Koncernen
1B 2019 2018 1B 2019 2018
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella
anldggningstillgangar 0 0
Materiella anldggningstillgangar 793 884 793 884 1437739 1437739
Mark,  byggnader, tekniska
anldggningar 779 762 779 762 1409 939 1409 939
Maskiner och inventarier 14122 14 122 15195 15195
Ovriga materiella
anldggningstillgangar 0 0 12 605 12 605
Finansiella anldggningstillgangar 152316 152316 116 528 116 528
Summa anlidggningstillgangar 946 200 946 200 1554267 1554267
BIDRAG TILL STATLIG
INFRASTRUKTUR 0 0 0 0
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Forrad m.m. 20171 20171 20171 20171
Fordringar 72 190 72 190 72 441 72 441
Kortfristiga placeringar 446 328 443 100 446 328 443 100 3228 3228
Kassa, bank 54 871 54 871 89 801 89 801
Summa omséttningstillgangar 593 561 590 333 628 742 625514
Summa tillgangar 1539761 1536533 2183 009 2179 781
EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital 812 782 771 335 830 869 803 983 41447 26 886
Arets resultat 3836 13 528 14 646 24338 -9 692 -9 692
Resultatutjimningsreserv 0 0 0 0
Ovrigt eget kapital 2914 2914 2811 2811
Summa eget kapital 819 532 787777 848 326 831132
Avsittningar
Avsittningar for pensioner och
liknande forpliktelser 17 348 17 348 17752 17752
Andra avsittningar 0 0 17 931 17 931
Skulder 0 0
Léngfristiga skulder 465 788 465 788 1011 688 1011 688
Kortfristiga skulder 237 093 265 620 272751 301278 -28 527 -28 527
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 1539 761 1536533 2 168 448 2179 781

Justering av balansrdkning pé grund av dndrade redovisningsprinciper fig 2
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Tusentals kronor Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen Justering IB

1B 2019 2018 1B 2019 2018 Kommunen Koncernen
Verksamhetens intékter 283 866 272 416 426 011 414 561 11450 11450
Verksamhetens kostnader -1 206 257 -1206257 -1300513  -1300513
Avskrivningar -41 495 -41 495 -63 095 -63 095
Verksamhetens nettokostnader -963 886 -975 336 -937 596 -949 046

0 0

Skatteintékter 692 175 692 175 692 175 692 175
Generella statsbidrag och
utjamning 264 497 264 497 264 497 264 497
Verksamhetens resultat -7214 -18 664 19 075 7625
Finansiella intékter 19 816 34377 18 131 32692 -14 561 -14 561
Finansiella kostnader -8 766 -2 185 -22 560 -15979 -6 581 -6 581
Resultat efter finansiella poster 3836 13 528 14 646 24338
Extraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat 3 836 13 528 14 646 24 338

Justering av resultatrdkning p& grund av dndrade redovisningsprinciper fig 3

Hallstahammars kommun foljer god redovisningssed och tillimpar de rekommendationer
som ges ut av Radet for kommunal redovisning (RKR). Kompletterande upplysningar
lamnas nedan.

Extraordindra och jimférelsestérande poster

Extraordindra poster dr sadana som saknar tydligt samband med kommunens normala
verksamhet, uppgar till vdsentliga belopp och ar av typen att de inte kan antas komma
regelbundet eller ofta. Extraordinéra poster redovisas pa egen rad i resultatrdkningen

Jamforelsestorande poster finns med i de ordinarie intdkts eller kostnadsposterna men
specificeras i en egen not i resultatrakningen.

Skatteintékter évriga intdkter

I enlighet med RKR:s rekommendation har kommunalskatten periodiserats.
Periodiseringen gors utifrdn SKR:s senaste prognos. Differensen mellan slutlig taxering
och redovisad skatteintékt foregdende ar redovisas som en justeringspost i noten for
skatteintékter.

Anldggningstillgangar

Tillgangar med en varaktighet pd minst tre ar och ett virde pd minst ett prisbasbelopp
redovisas som en anldggningstillgdng. Ranteutgifter aktiveras inte som anskaffningsvirde
utan huvudmetoden tillimpas och rénteutgifter redovisas som en kostnad i
resultatrakningen for det rakenskapsar som de hanfor sig till.

Hallstahammars kommun tillimpar komponentavskrivning och avskrivningstiden sitts
utifrén en egen beddomning om komponenternas nyttjandetid. Avskrivningar gors for den
berdknade nyttjandeperioden med linjar avskrivning baserat pa anskaffningsvérdet
exklusive eventuellt restviarde. Pa tillgdngar i form av mark, konst och pagaende arbeten
gor inga avskrivningar. Genomsnittlig nyttjande tid for byggnader och tekniska
anldggningar &r 32 ar och motsvarande maskiner och inventarier ar 10 &r.
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Arsredovisning 2019

Anléggningstillgangarna bruttoredovisas vilket innebér att redovisningen &r uppdelad i
anskaffningsvérde och ackumulerade avskrivningar. Avskrivningstiden péborjas det ar
som tillgangen tas i bruk.

Finansiella tillgdngar

Finansiella anldggningstillgingar bestdr av aktier och andelar i koncernbolag och
langfristiga fordringar i koncernbolag. De finansiella tillgdngarna tas i redovisningen upp
till anskaffningskostnad uppriknat med eventuella &dgartillskott. Nedskrivningsbelopp
utvérderas arligen. Langfristiga fordringar tas upp till nominellt belopp.

Kommunens vérdeportfolj for pensionsforvaltningen dr klassificerade som finansiell
omséttningstillgdng eftersom de kontinuerligt dr foremal for kop och forsiljning. Dessa &r
viarderas vid fOrsta redovisningstillfdllet till anskaffningsvérde. Efter forsta
redovisningstillféllet varderas dessa till verkligt véirde enligt 7:6 LKBR. Foréndringen i
tillgangarnas verkliga virden redovisas 16pande i resultatrakningen.

Omsdittningstillgangar
Det lager av tomter i exploateringsverksamheten redovisas som en omséttningstillgdng
under noten forrdd m.m i balansrékningen.

Leasing

Operationella leasingavtal redovisas som en tilliggsupplysning i not 21 &vriga
ansvarsforbindelser och dven en specifikation dver nir leasingen forfaller i not 22.
Finansiell leasing forekommer inte.

Pensioner

Pensionsétagandet &dr redovisat enligt blandmodellen. Pensioner intjdnade innan 1998 ar
berdknade enligt RIPS 17. Den samlade pensionsskulden finns i balansrékningen i not 16
avsittningar till pensioner och not 20 pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland
skulderna eller avsittningarna.

Sammanstdlld redovisning

En sammanstilld redovisning upprittas i samband med arsbokslutet. I redovisningen sa har
samtliga interna poster eliminerats och 1 koncernredovisningen sa ar samtliga
koncerninterna poster eliminerade.

Avsdttningar

Avsittningar i balansrdkningen gors om det pa grund av intréffade héndelser finns risk att
ett utflode av resurser kommer att intréffa och en uppskattning av beloppet kan goras. Om
forfallotiden eller belopp ar osdkert redovisas istéllet en ansvarsforbindelse.
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