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Riktlinjer mot korruption, mutor och
jav for anstallda och
fortroendevalda i Hallstahammars
kommun

En riktlinje &r ett styrdokument som innehaller beskrivningar av hur nagot ska uppnas
och syftar till att starka forvaltningens effektivitet och att underbygga likartade
beddmningar och ett rattssakert forfarande. Dessa riktlinjer mot korruption, mutor och jav
omfattar alla anstéllda och fortroendevalda i Hallstahammars kommun och dess bolag.

Inledning

Som anstélld eller fortroendevald i Hallstahammars kommun eller i de
kommunala bolagen arbetar vi pA medborgarnas uppdrag och i deras intresse.
Demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar grundlaggande vérden for all offentlig
verksamhet. Medborgarnas fortroende fordrar att vi som verkar i kommunen inte later
oss paverkas av ovidkommande onskemal eller hansyn i vart arbete.

Med "kommunen" avses i det har dokumentet Hallstahammars kommun och de
kommunala bolagen.

Allméanhetens fortroende ar utgangspunkten for alla anstallda i kommunen. Allméanheten
ska veta att kommunens pengar anvands for invanarnas basta och att anstéallda inom den
kommunala verksamheten aldrig later sig paverkas av otillatna férmaner. I relationerna
med vardtagare, barn, elever och foraldrar ar det sarskilt viktigt att ta hansyn till detta.
Vi har alla ett ansvar mot var uppdragsgivare, medborgarna, att bekdampa korrupt
beteende var det an ma forekomma.

Att det finns fungerande riktlinjer mot korruption, mutor och jav ar ocksa viktigt for att
uppratthalla fortroendet mellan oss medarbetare.

For att starka det preventiva skyddet mot korruption, muta och jav &r det av storsta vikt
att alla delar i organisationen I6pande ser 6ver och uppdaterar sitt skydd i form av
dokumenterade rutiner, kontroll av identifierade riskomraden samt Iopande for samtal
utifran identifierade risker inom sitt respektive arbetsomrade.

Korruption — missbruk av fértroendestélining till egen vinning, frdmst genom tagande av
mutor eller genom utpressning.
Muta — gava som 6verlamnas for att givaren i gengald ska erhalla en forman av nagot

slag.

Jav — omsténdighet som kan rubba fortroendet till en beslutsfattares, ledamots eller
Policy handlaggares opartiskhet/objektivitet vid handldggningen av ett drende.
Riktlinje
Rutin/vag-
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KOMMUN

5 HALLSTAHAMMARS
)




Normerande styrdokument

Bakgrund och syfte

Inom det offentliga handlagger vi &renden och skoter andra uppgifter som ofta har stor
betydelse for enskilda manniskor eller foretag. En grundférutséttning ar att vi aldrig
agerar pa ett sadant satt att fortroendet for myndigheters, styrelsers, namnders eller
forvaltningars saklighet eller opartiskhet kan rubbas. En anstélld eller fortroendevald
ska inte ens kunna misstankas for att lata sig paverkas av ovidkommande onskemal eller
hénsyn i sitt arbete.

Ett syfte med dessa riktlinjer ar att visa pa riskerna med att 6ver huvud taget ta emot
gavor och formaner fran personer eller féretag som man har att géra med i tjansten.

Ett annat syfte ar att visa hur du kan resonera och agera nar du stéter pa fragor om mutor
eller jav och om du misstanker eller vet att nagon bryter mot dessa riktlinjer vart du ska
vanda dig.

Ett tredje syfte ar att fungera som underlag for arbetsplatsdiskussioner dér du och
dina kollegor gor klart for er hur lagrum och myndighetens regler ska tillampas i
olika mut- och javssituationer som skulle kunna uppkomma pa arbetsplatsen.

Riktlinjerna galler fér alla anstallda och fértroendevalda

Alla anstéllda och fortroendevalda ska ta del av dessa riktlinjer. Narmaste chef
ansvarar for att systematiskt vid introduktion av en nyanstélld och arligen pa
arbetsplatstraffar ga igenom dokumentet.

Vad sager lagen?

Lagregler om mutor och bestickning finns i brottsbalken. De omfattar alla arbetstagare,
oavsett om de dr anstéllda i offentlig eller privat tjanst och oberoende av befattning eller
anstallningsform. Reglerna omfattar dven fortroendevalda.

Mutbrott begas nar en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller for nagon
annans rakning tar emot en muta eller annan otillborlig beldning for sin tjansteutévning.
Att begara en muta eller att lata sig bli utlovad en muta ar ocksa mutbrott. Nagot
orsakssammanhang behéver inte finnas mellan férmanen och det satt pa vilket
arbetstagaren utfor sitt arbete (20 kap. 2 8§ brottsbalken).

Givande av muta ar att Iamna, utlova eller erbjuda en otillborlig forman till arbets- eller
uppdragstagare. Att acceptera en begaran fran entjansteman eller fortroendevald om att fa
en otillborlig forman ar ocksa givande av muta.

Handel med inflytande ar att ta emot, godta ett 16fte om eller begéra en otillborlig forman
for att paverka annans beslut eller atgéard vid myndighetsut6vning eller offentlig
upphandling. Likasa om man lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillbérlig forman for
: atthan eller hon skapaverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutdvning eller
Policy . .
offentlig upphandling.
Riktlinje
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Bestickning ar att [amna, utlova eller erbjuda en otillbérlig beléning till arbets- eller
uppdragstagare. Att acceptera en begaran fran en tjansteman eller fortroendevald om att
fa en otillborlig forman ar ocksa bestickning (17 kap. 7 § brottsbalken).

Tillborligt och otillborligt

Gransen mellan en "tillborlig" och en "otillborlig" forman &r flytande och kan véxla
fran tid till annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Man kan konstatera att
domstolarna staller sérskilt htga krav pa anstéllda i den offentliga sektorn.
Synnerligt strangt ser man pa integritetskansliga situationer sasom
myndighetsutévning och offentlig upphandling.

En forman kan vara otillborlig dven om den inte ges for att mottagaren ska handla
pa ett visst satt. Den som ar offentliganstalld bor betrakta varje forman som
otillborlig om den kan misstankas paverka tjansteutévningen.

Vid domstolsprévning gors alltid en samlad bedémning av alla omstandigheter som har
betydelse i det enskilda fallet. Det hjélper inte att som mottagare kunna visa att man inte
Iatit sig paverkas av formanen.

Vad ar jav och nar ar man javig?

Lagreglerna om jév for anstéllda och fortroendevalda talar om nér en anstalld eller
fortroendevald ska anses ha ett sadant intresse i ett drende att dennes opartiskhet kan
ifragasattas.

Lagreglerna om jav for offentliganstéllda finns bland annat i forvaltningslagen och i
kommunallagen. Reglerna talar om ndr en anstélld eller fortroendevald ska anses ha ett
sadant intresse i ett arende att dennes opartiskhet kan ifragaséattas. Javsreglerna géller vid
all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt kan paverka dess utgang. |
forsta hand galler reglerna beslutande och féredragande, men dven den som medverkat
genom att upprétta ett forslag till beslut men sedan inte &r med vid den slutliga
handlaggningen.

Om du ér beslutsfattare for uppdrag med ett stoérre ekonomiskt varde har du ett stort
ansvar for att bedéma om du kan anses vara partisk, till exempel om slékt eller vanner
berdrs av beslutet. Det géller exempelvis da kommunen genomfor en upphandling eller
da ett foretag som kommunen har ramavtal med anlitas for ett projekt. Om du ska fatta
beslut som ror slékt eller vanner ska du dverldmna &rendet till annan beslutsfattare och
informera din chef.

Om du som privatperson planerar att anlita samma foretag &r du skyldig att anmala det
till din chef.

Policy
Riktlinje

Rutin/vag-
ledning

7 HALLSTAHAMMARS
&

) KOMMUN



Normerande styrdokument

Klara fall av jav ar

e Om du eller ndgon nérstaende ar sokande i arendet eller om arendets utgang kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada for dig eller en narstaende.

o Ndr ett arende Overklagats eller av annat skél ska avgoras i en hogre instans och
du tidigare deltagit i den slutliga handldggningen i den l4gre instansen.

Du kan ocksa vara javig

Om det finns nagon annan sérskild omstandighet som skulle kunna rubba fortroendet for
din opartiskhet, till exempel om du ar:

e Vin eller ovan med nagon som ar part eller intressent i arendet

e Ekonomiskt beroende av en part eller intressent

e Engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma att det
brister i forutsattningarna for en opartisk beddmning.

Det forekommer situationer som inte ar entydiga eller enkla att bedéma ur javssynpunkt. |
denna grazon av olika forhallanden eller intressekonflikter mellan dig som tjansteperson
eller fortroendevald och nagon part i drendet, kan omstandigheterna vara av den
karaktaren att myndighetens trovardighet skulle kunna skadas, aven om det inte ar fraga
om jav i lagens mening. I alla sadana fall bor en forsiktighetsprincip tillampas som
innebér att det kan vara bast att avsta fran att delta i hanteringen av arendet. Verkan av
jav Om du &r javig far du inte delta i handlaggningen av drendet eller uppdraget. Det
innebar att du normalt inte far vidta nagon atgard i drendet 6ver huvud taget. Om du
kanner till nagon omstandighet som kan antas utgéra jav mot dig ska du sjalvmant
meddela detta. Ar du tveksam om jav foreligger bor du ta upp fragan till diskussion och
beslut. Om du skulle delta i ett &rendes handlédggning fast du &r javig kan du orsaka
forsening av det eftersom ett beslut i drendet kan 6verklagas pa grund av javet

Kontrollfragor - kan ett erbjudande accepteras?

Om en anstalld eller fortroendevald erbjuds nagot av en utomstaende kan féljande
kontrollfragor véagleda for att ta stallning till om det &r otillatet eller olampligt att
acceptera erbjudandet.

e Varfor far jag detta?

e Har jag nytta av det/ar det kopplat till mitt arbete?
e Vad ar formanen eller erbjudandet vart?

e Vad séger min arbetsgivare om jag tar emot det?
e Hur ser det ut utdt om jag tar emot det?

Exempel for att underlatta avgérandet om vad som ar
tilldtet och inte

Policy Nagra typiska situationer dar du bor tanka dig noga for ar infor erbjudanden om gavor,
Riktlinje testamentsforordnanden, rabatter, provisioner, maltider, resor, konferenser,

Rutin/vag-
ledning
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fritidserbjudanden, tjanster eller krediter, men dven mer dolda formaner som
exempelvis inkdp till "sjalvkostnadspris".

Nedan féljer olika exempel som ska underlatta vid avgorandet om vad som kan vara tillatet
och vad som kan vara straffbart. Det behover inte bevisas att man paverkats av ett
erbjudande for att det ska foreligga ett mutbrott. Det racker med att man objektivt sett
skulle kunna tankas bli paverkad av férmanen.

Maltider

Om anstallda eller fortroendevalda bjuds pa maltider ska de ha ett naturligt samband med
uppdraget/arbetet och vara av typen enklare arbetsmaltid, fika eller liknande. Maltiderna i
sig ska inte vara det huvudsakliga skalet till att man traffas och det far bara rora sig om
nagon enstaka maltid fran ett och samma foretag sett dver en ettarsperiod.

Exklusiva maltider, fester och andra evenemang, i synnerhet sadana dar lunchen
fortsatter med nojesaktiviteter eller dar familjen deltar &r inte tillatna.

Visning av projekt

Om ett foretag vill visa ett i sammanhanget relevant projekt och bjuda pa en enklare
arbetsmaltid &r detta normalt tillatet.

Kundtraffar

Om ett foretag som kommunen handlar med, bjuder pa en kundtraff &r det normalt tillatet
att delta om syftet med traffen &r att utbyta information. Om det vid traffen férekommer
viss underhallning och bjuds pa enklare fortaring ar det i regel godtagbart. Det &r dock
viktigt att huvudsyftet &rjust informationsutbyte, inte noje. Det r aldrig tillatet att lata sig bli
bjuden pa alkoholhaltiga drycker i samband med en kundtraff.

Studieresor och konferenser

Studiebesok, seminarier och kurser, ar i regel godtagbara forutsatt att utbildnings- eller
informationsmomentet dominerar och att innehallet ar relevant och seriost. Det ska
alltid finnas en konferensplan och en dagordning som tydligt visar detta. Eventuella
kringarrangemang maste vara mattfulla. Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren som
véljer ut de personer som deltar. Resa och dvernattning ska bekostas av deltagarens
arbetsgivare. Det ar séllan tillatet att en anstalld inom offentlig sektor bjuds pa en
studieresa som omfattar mer &n en dag. For att vara tilldten maste en resa som omfattar
mer &n en dag vara seridst upplagd och det bér vara minst sex timmars arbete per dag.
Det &r aldrig tillatet att lata sig bli bjuden pa alkoholhaltiga drycker i samband med en
studieresa eller konferens.

Rabatter, 1&n

Rabatter och liknande erbjudanden som inte riktar sig till alla anstallda och
fortroendevalda i kommunen &r inte tilldtna och de ska man tacka nej till.

Fritidsaktiviteter
) Det kan forekomma att anstéllda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i
Policy tjansten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden.

Det kan vara fraga om att resa, att lana en sportstuga/segelbét eller aktiviteter typ

Riktlinje golftavlingar. Detta ska man alltid tacka nej till nér det finns en arbetsrelation.

Rutin/vag-
ledning
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Varuprover, reklamartiklar

Mindre varuprover, enklare reklamartiklar (pennor, almanackor eller nyckelringar),
enklare prydnadsféremal och minnesgdvor om férmanen har ett ringa vérde ar tillatet.

Blommor och bakverk

Enklare blommor och bakverk vid nagot enstaka tillfalle ar tillatet. Gavan ska goras
tillganglig for alla medarbetare vid enheten eller arbetsplatsen.

Gavor fran leverantor eller kund

Gavor fran en leverantor eller kund ar normalt inte tillatet att ta emot, savida inte gavan ar
av ringa virde (se stycket ”Varuprov, reklamartiklar’).

Alkoholhaltiga drycker

Det &r aldrig tillatet att lata sig bli bjuden pa alkoholhaltiga drycker i samband med interna
konferenser, studiebesok eller liknande. Det galler &ven interna konferenser, studiebesok eller
liknande dar kommunen ar delagare eller &r pa nagot satt medfinansiar.

Tjanster

En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens
leverantor eller att fa en tjanst utford, t ex reparation av bil eller hus. Mottagande av
sadana tjanster ar inte tillatet.

Avtal
Det ar inte tillatet att nyttja kommunens avtal for att gora privata inkop.

Penninggavor

Kontanter, vardepapper och lan, presentkort, lotter, sidoleveranser av varor,
provisioner, premier, gratisprenumerationer samt kreditkort, borgensataganden och
skuldtackning ar aldrig tillatna.

Gavor och andra formaner fran vardtagare med flera

Fortroendet for kommunens halso- och sjukvard samt socialtjanst ska inte kunna
ifrdgasattas. Det ar av yttersta vikt att den som ar anstélld inom dessa omraden utfor
arbetet utifran lika vard och rattigheter for alla. Det ar aldrig tillatet att ta emot gavor av
en vardtagare eller anhorig eftersom det kan ge upphov till misstanke om sarbehandling
av vardtagaren.

Om en enskild vardtagare eller anhérig vill visa uppskattning genom att 6verlamna en

gdva utan nagot egentligt ekonomiskt véarde sasom blommor eller choklad, ar det tillatet

att ta emot den gavan. Om man som medarbetaren kanner sig osaker pa om man kan ta
Policy emot gavan, ska man vanda sig till sin chef

Riktlinje

Rutin/vag-
ledning
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Om exempelvis en anstalld far veta att en vardtagare tanker testamentera egendom till
honom eller henne sé skall den anstéllde omedelbart klargéra for testatorn (vardtagaren)
att han eller hon inte far ta emot forordnandet. Den anstallde ska avhalla sig fran varje
handlande som av testatorn kan uppfattas som ett samtycke till férordnandet. Om en
medarbetare far kinnedom om att en vardtagare avser att testamentera egendom, ska
medarbetaren omedelbart anméla det till sin chef.

Gavor till medarbetare inom forskola, skola och
utbildningsverksamhet

Gavor till larare med flera fran enskilda elever ska som huvudregel inte tas emot. Gavor
som kollektivt ges fran elever/foraldrar i samband med terminsavslutningar kan tas emot
om det rér sig om gavor utan nagot egentligt ekonomiskt varde sasom blommor eller
choklad, Det &r aldrig tillatet att ta emot alkohol i gava. Det &r heller aldrig tillatet att ta
emot pengar eller presentkort som kan likstallas med pengar. Om man som medarbetaren
kanner sig osaker pa om man kan ta emot gavan, ska man vanda sig till sin chef.

Myndighetsutdvning

For anstallda och fortroendevalda som &gnar sig at myndighetsutévning
(tillstandsgivning, inspektion med mera) samt upphandlare och inkdpsansvariga ar alla
typer av férmaner att anse som otillatna. Du ska alltid tacka nej till gavor och
erbjudanden.

Sa gor du om du utsétts for muta, muta missténks eller
upptacks

Om du som anstalld i Hallstahammars kommun eller dess bolag

o fatt erbjudande om en otillborlig forman eller gava ska du anmala detta till
din ndrmsta chef

e misstanker att nagon fatt eller blivit erbjuden muta, ska du anmala detta till
din ndrmsta chef

e misstanker att nagon bjuder eller erbjudit muta, ska du anmala detta till din
narmaste chef

Chefen som fatt en anmélan ska vidta atgarder. Bedéms den erbjudna formanen
som otillborlig ska chefen kontakta éverordnad chef som tillsammans avgér om
polismyndigheten ska kontaktas.

Om du om fortroendevald

« fatt erbjudande om en otillborlig forman eller gava ska du kontakta
Riktlinje kommunchefen eller bolagets VD, som tillsammans med den
fortroendevalda avgér om polismyndigheten ska kontaktas.

Policy

Rutin/vag-
ledning
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Policy
Riktlinje

Rutin/vag-
ledning

Vi forvantas som offentligt anstallda leva upp till hogt stallda krav pa saklighet
och opartiskhet i vart arbete. Vi har anledning att forvanta oss att dven andra pa
var arbetsplats lever upp till samma hoga krav. Lojaliteten mot uppdraget och
mot uppdragsgivaren och darmed ytterst mot medborgarna innebér att vi inte
heller stillatigande ska acceptera tecken pa oegentligheter i var narhet. Du &r
darfor ocksa som medarbetare skyldig att rapportera oegentligheter till narmaste
chef.

Om anstallda bryter mot dessa regler riskerar man disciplinara atgarder och ytterst att
forlora sin anstéllning i kommunen.

Bisysslor

Medarbetare som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska visa saklighet
och opartiskhet i sin verksamhet. Det ar darfor viktigt att arbetstagaren inte atar sig
bisysslor som kan rubba fortroendet for arbetsgivarens verksamhet, skada arbetsgivarens
anseende eller pa annat sétt inverka negativt pa arbetstagarens mojlighet att utfora sina
arbetsuppgifter. Du som anstalld ska pa eget initiativ anmala bisysslor till kommunen.
Om din chef begar det ska du Iamna in de uppgifter som behdvs for att beddma om
bisysslan ar tillaten eller inte. Om bisysslan &r otillaten maste du sluta med den men du
ska ges skalig tid for att avveckla den. Férandras bisysslan ska du komplettera anmalan.

Visselblasarfunktion

En visselblasning ar ett larm om allvarliga oegentligheter. Visselblasarfunktionen finns
som ett komplement nar de vanliga rapporteringsvéagarna inte fungerar. Exempel pa
allvarliga oegentligheter ar bokforingsbrott, mut- och bedrégeribrott, brott mot
organisationens vitala intressen eller enskildas liv och halsa. Hallstahammars kommuns
visselblasarfunktion ska underlatta rapportering om korruption och andra oegentligheter.

Visselblasning ar ocksa ett komplement till det sarskilda skydd som grundlagen ger
genom reglerna om meddelarskydd, meddelarfrihet och efterforskningsférbud.

Referenser och stodmaterial

Hallstahammars kommuns visselblasarpolicy, beslutad av Kommunfullmaktige 220616
Sveriges kommuner och regioner, SKR:

Om mutor och jav - vagledning for anstallda i kommuner, landsting och regioner | SKR

P& SKRs webbplats tillhandahalls ocksa material och informella dvningar som tar upp
etiska dilemman som foértroendevalda och tjanstepersoner verksamma i en kommun kan
stallas infor.

Regeringen:

Om mutor och jav - en végledning for offentligt anstéllda - Regeringen.se
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https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/ommutorochjavvagledningforanstalldaikommunerlandstingochregioner.65325.html
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2006/06/om-mutor-och-jav---en-vagledning-for-offentligt-anstallda/

Normerande styrdokument

Institutet mot mutor:

Institutet Mot Mutor - IMM : Institutet Mot Mutor — IMM

Policy
Riktlinje

Rutin/vag-
ledning
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https://www.institutetmotmutor.se/

