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Plats och tid KF-salen, Kommunhuset, kl 09.00 - 09.45

Vissa personuppgifter kan vara raderade p g a gallande lag

Beslutande Sigge Synnergard (L) ordférande
Tony Frunk (S) ej § 26
Mariette Sj6lund (S)
UlIf Olsson (C)
Stieg Andersson (M)
Carina Byhlin (KD)
Tobias Johansson (SD)
UIf Olander (S) § 26

Ovriga deltagande Ersattare: Liselotte Waernulf (S), Anders Randelius (M), UIf Olander (S),
Sigrid Moser-Nyman (SD), Eva Wilhelmson (C), samt sekreterare Julia Lundin,
forvaltningschef Anders Ostlund, 6vriga deltagare se 8§ 24.

Narvarorétt Bygg- och miljondmnden beslutar att medge narvaroratt for samtliga narvarande

Utses att justera Mariette Sjolund (S)

Justeringens plats och tid Kommunhuset den 18 mars 2021 ki 10.00

Underskrifter Paragrafer 23 — 31
Sekreterare

Julia Lundin

Ordforande
Sigge Synnergard (L)
Justerande
Mariette Sj6lund (S)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ och §§ Bygg- och miljondmnden 88 23 — 31
Sammantradesdatum 2021-03-18
Anslaget uppsattes 2021-03-18 Anslaget nedtages 2021-04-09
Forvaringsplats for protokollet Namndkansliet
Underskrift
Julia Lundin

Utdragsbestyrkande
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BMN § 23

Information fran forvaltningen/forvaltningschef Dnr 231/21

o Forvaltningschef informerar om Lénsstyrelsens beslut den 22 februari
2021 (dnr 505-6423-2020) om Overklagande av bygg- och miljo-
namndens beslut gallande klagomal pa spridning av avloppsslam — nu
aterforvisat for provning i sak, samt om inkomna klagomal géallande
arendet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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BMN § 24

Foredragande/besvarande pa fragor infor beslut

Under dagen har foredragning och besvarande av fragor hallits under paragra-
ferna:

88 25 & 26 — Byggnadsinspektdr Andreas Tornblom
88§ 23, 27 — 29 — Bygg- och miljochef Anders Ostlund

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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BMN § 25

Bygglov for nybyggnation av smaindustri- och handelsbyggnad pa fastig-
heten XX i Hallstahammar Dnr 127/21

Till bygg- och miljoforvaltningen i Hallstahammar har det inkommit en bygg-
lovsanstkan avseende nybyggnation av smaindustri- och handelsbyggnad pa
fastigheten Eriksberg 2:12 i Hallstahammar. Fastigheten ligger inom detaljplan
ERIKSBERG dar omradet ar betecknat med HJ - Handel- och industri, med 14 -
byggnadshojd. Ej livsmedelshandel.

Bygg- och miljéforvaltningen anfor i skrivelse den 25 februari 2021 bland annat
att det inom fastigheten fanns ett tidigare beviljat bygglov fran 2018 som har
forfallit. Pa fastigheten har grundlaggning av befintlig platta redan genomforts.
Dérefter har fastigheten bytt dgare. XX som nu dger fastigheten har for avsikt
att uppfora en handels- och smaindustribyggnad pa fastigheten pa befintlig
platta.

Byggnaden kommer att bli 49,2 meter lang och 12,1 meter bred med en total
byggnadsyta (BYA) om 595,3 kvadratmeter. | en av lokalerna kommer en 6ver-
vaning att bli om 173,7 kvadratmeter, vilket resulterar i en bruttototal area
(BTA) om 769 kvadratmeter. Byggnaden kommer att forses med en butiksdel
mot Eriksbergsvagen med fonsterpartier in mot garden. Tre industriportar
kommer dven sattas upp med separat gangvag. Utrymningsvag kommer att an-
ordnas mot baksida av fastighet. Byggnaden kommer att konstrueras av en bé-
rande konstruktion av fribarande stalbalkar som sedan klas med platbekladda
isolerelement i en farg av mork silver. Taket beklas med svart plat och far en
lutning om 15 grader. Portar och beslag fargas in med en svart kulér. Grund-
laggningen sker pa befintlig platta som &r palad. Byggnadshojden blir cirka 5,
80 meter.

Enligt 9 kapitlet 2 § plan- och bygglagen (2010:900) sa kravs det bygglov for
uppférande av byggnader. Byggherren har med inlamnade handlingar pavisat
att atgarden ar forenlig med gallande detaljplan. Bebyggelseomraden far ej for-
vanskas men inom industriomraden kan dispens ges mot forvanskning da van-
ligtvis inom industriomraden sa stalls funktion fore god form- farg- och materi-
alverkan. Byggnaden anses darav ej forvanska bebyggelseomradet enligt 8 ka-
pitlet 13 § plan- och bygglagen (2010:900).

Anvandningen enligt detaljplanen &r att byggnader man uppfor enbart far nytt-
jas for handels- och industriandamal. Ej for livsmedelshandel. Byggherren har
lamnat in ett forslag pa kontrollansvarig, XX (XX) med behorighet K -
Komplicerad art. Bygg- och miljéférvaltningen anser att den kontrollansvarige
kan fastslas som kontrollansvarig for nybyggnationen med stod av 10 kapitlet 9
8 plan- och bygglagen (2010:900).

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Forts BMN § 25

Forvaltningen bedomer att bygglov for nybyggnation av smaindustri- och han-
delsbyggnad pa fastigheten XX i Hallstahammar kan utfardas med stod av 9
kapitlet 30 8§ plan- och bygglagen (2020:900).

Avgiften ar berdknad enligt SKR:s PBL-taxa 2011 och resulterar i att en avgift
pa 21 190 kronor debiteras sokande med stod av 12 kapitlet 8 § plan- och bygg-
lagen (2010:900).

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 10 mars 2021 § 19.

Bygg- och miljonamnden beslutar

att bevilja bygglov for nybyggnation av smaindustri- och handelsbyggnad pa

fastigheten XX i Hallstahammar med stdd av 9 kapitlet 30 § plan- och
bygglagen (2010:900) enligt en till &rendet hdrande bilaga,

att faststalla XX (XX) som kontrollansvarig for byggnationen med stod av 10
kapitlet 9 § plan- och bygglagen (2010:900),

att bygglovet upphor att galla om det inte har pabdrjats inom tva ar och avslu-
tats inom fem ar fran den dag da beslutet vann laga kraft enligt 9 kapitlet 43 §
plan- och bygglagen (2010:900),

att byggnation ej far paborjas innan ett startbesked har meddelats med stod av
10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen (2010:900), samt

att en avgift om 21 190 kronor kommer att tas ut enligt gallande taxa med stod
av 12 kapitlet 8 8 plan- och bygglagen (2010:900).

Exp till: Enl séndlista
Byggnadsinspektor

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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BMN § 26

Byggsanktionsavgift for olovlig tilloyggnad pa komplementbyggnad/
skyddsrum pa fastigheten XX i Hallstahammar Dnr 37/21

Tony Frunk (S) anmaéler jav och l&mnar sammantrédet. | hans stélle intrader UIf
Olander (S).

Bygg- och miljéférvaltningen anfor i skrivelse den 3 mars 2021 att fastighets-
agaren till XX i Hallstahammar har uppfort en tillbyggnad om 33 kvadratmeter
under 2020 intill ett aktivt skyddsrum. Fastigheten ligger inom detaljplan del av
norra Tomtebo dar inom anvandningen BF Il och en av bestdmmelserna anger
att komplementbyggnader ej far vara storre dn 40 kvadratmeter.

En anmalan inkom till bygg- och miljonamnden den 14 januari 2021 dar fragan
stélldes om det man fick eller om det fanns bygglov beviljat for tillbyggnaden.
Fastighetsdagaren ansokte om bygglov for tillbyggnaden den 7 juli 2020 men
drog tillbaka bygglovet da detaljplanen inte tillater stérre byggnationer. Fastig-
hetsagaren skulle da inkomma en ny ansékan om bygglov men inget nytt bygg-
lov soktes. Vid uppféljande tillsyn den 27 januari besokte forvaltningen fastig-
heten och gick igenom den med fastighetségaren. Vad forvaltningen kunde se
da var att ingen averkan pa skyddsrummet inuti hade skett utan man hade enbart
rivit en aldre olovligt uppford tilloyggnad och uppfort en ny storre tillbyggnad,
olovligt. Storleken uppmattes pa plats till totalt 33 kvadratmeter. Det tillbyggda
aktiva skyddsrummet har en storlek om 85,5 kvadratmeter BY A. Skyddsrum-
met ar fortfarande aktivt och uppfordes 1984 och ar avsett for 60 platser.

Fastighetsdgaren har efter kommunicering om forslag till beslut inkommit med
yttrande den 19 februari 2021. | yttrandet anfors bland annat skal till att atgéar-
derna genomforts samt en begéran om forlangt datum for rivning. Vidare anges
att fastighetségaren avser att ansoka om bygglov i efterhand for forradet.

En tillsynsmyndighet ska prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa
eller besluta om en paféljd enligt 11 kapitlet plan- och bygglagen (2010:900) sa
snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse i denna
lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av la-
gen eller i EU-forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Da den sokande har brutit mot en bestammelse om att ha pabdrjat en bygglovs-
pliktig atgard utan lov och startbesked enligt 10 kapitlet 3 § plan- och bygg-
lagen (2010:900) sa ska byggnadsnamnden enligt 11 kapitlet 51 § plan- och
bygglagen (2010:900) ta ut en sanktionsavgift om man har brutit mot en be-
stammelse i 8-10 kapitlet i plan- och bygglagen (2010:900).

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Forts BMN § 26

Enligt 9 kapitlet 2 § punkt 2 plan- och bygglagen (2010:900) krdvs det bygglov
for tillbyggnationer. Bygg- och miljoforvaltningen anser att detta ar en tillbygg-
nad som avses i plan- och bygglagen (2010:900) och darav ska arendet beredas
for prévning av sanktionsavgift. Vidare anser forvaltningen att det som har ri-
vits inte behdvde rivningslov for da inget bygglov fanns, dock sa kravs det
bygglov att uppfora tillbyggnad stérre an 15 kvadratmeter och anmélan for att
go6ra en mindre tillbyggnad om max 15 kvadratmeter. Man kan &ven bygga
skarmtak om max 15 kvadratmeter utan vare sig bygglov eller anmalan.

Aven fast den sokande inte har vetat om att man inte far starta utan startbesked
sa ska en sanktionsavgift tas ut enligt 11 kapitlet 53 § plan- och bygglagen
(2010:900). En reducering av sanktionsavgiften om avgiften inte star i rimlig
proportion till dvertradelsen enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen
(2010:900) ar ej aktuellt i detta drende da avgiften anses ligga i linje med over-
tradelsen.

Den tilltalade gavs chans till sjalvrattelse till och med den 24 februari 2021 for
att ta bort det olovligt uppforda enligt 11 kapitlet 54 § plan- och bygglagen
(2010:900). Rattelse har dock ej vidtagits, den tilltalade har dock gjort en an-
mélan om tillbyggnad max 15 kvadratmeter i efterhand vilken ska provas i se-
parat rende.

Den beréknade formeln for sanktionsavgiften enligt plan- och byggférordningen
(2011:338) dr enligt foljande: (0,08*47 300) + (0,005*47 300*18) = 8 041 kr.

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 10 mars 2021 § 20.
Bygg- och miljonamnden beslutar

att enligt 11 kapitlet 51 § plan och bygglagen (2010:900) ta ut en sanktionsav-
gift om 8 041 kronor av fastighetsédgaren XX (XX) for att olovligt ha uppfort en
tillbyggnad till en komplementbyggnad pa fastigheten XX och darigenom ha
brutit mot 9 kapitlet 2 §, 10 kapitlet 3 § plan- och bygglagen (2010:900), enligt
en till &rendet hérande bilaga.

Harefter aterintrader Tony Frunk (S).

Exp till: Enl séndlista
Byggnadsinspektor

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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BMN § 27

Bygg och bo till 1agre kostnad — forslag for battre konkurrens i bostads-
byggandet (SOU2020:75) — for yttrande till kommunstyrelsen Dnr 61/21

Regeringskansliet, Finansdepartementet har 6versant remissen Bygg och bo till
lagre kostnad — forslag for battre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU2020:75)
till Hallstahammars kommun for yttrande. Kommunstyrelsen har remitterat re-

missen till bland annat bygg- och miljonamnden.

Regeringen beslutade den 13 juni 2019 att tillkalla en utredning om battre kon-
kurrens i bostadsbyggandet. Syftet med utredningen var att gynna en utveckling
dar lagre produktionskostnader aterspeglas i boendekostnaderna och déar foretag
med sadana affarsmodeller ges battre forutsattningar att verka. Uppdraget byg-
ger pa de tidigare statliga utredningar som har gjorts om konkurrensen pa bo-
stadsmarknaden och Konkurrensverkets uppféljande rapporter.

Utredningens arbete har handlat om offentlig upphandling av bostadsbyggande
och hur kommuners agerande i olika roller i bostadsbyggandet paverkar bygg-
aktorers vilja att genomfora projekt. | uppdraget har aven ingatt fragan om hur
man kan reglera hyresnivaer pa forhand. Enligt utredningen ar det ovanligt att
hus som byggs i serie erbjuds med forutbestamda hyror och de fataliga hus som
byggs med forutbestdmda hyror &r sallan seriebyggda. Det &r enligt utredningen
sammanfattningsvis inte sa stor mening med att forsoka bestamma hyran pa
forhand om man inte samtidigt sékrar ett kostnadseffektivt byggande i berdrda
projekt sa att husen faktiskt kommer till stand. Omvant ar det inte nagot sjalv-
andamal att byggandet sker till 1ag kostnad om hyresgéasterna anda far betala
hdga hyror.

Bygg- och miljéférvaltningen anfor i skrivelse den 4 mars 2021 bland annat att
forvaltningen ser problemet i stort att bostadsbyggandet ligger fel i utbud, vo-
lym och kostnad. Det ar en mycket komplex problembild med manga paramet-
rar. Seriebyggda flerbostadshus blir sannolikt inte under 6verskadlig tid nagon
stor fraga i Hallstahammar. | det fall behov uppstar &r det bra om eventuella
hinder kan losas pa ett enklare satt. Byggprojekt med standardiserad bebyggelse
i kommunen pa befintliga ramavtal ar provat av kommunala bostadsbolaget.
Erfarenheterna var goda kvalitetsmassigt men var dyrt. Tva lokala aktérer har
med viss framgang provat koncept med en typ av serieproduktion av hyresratter
som kan sdgas vara standardiserat. FOrdelen har varit att efter den forsta etappen
av byggande med tillh6rande granskning i bygglovsprocessen, sa har efterfol-
jande etapper 16pt smidigt. Sa i ett lokalt perspektiv fungerar det nar koncepten
ar kanda. Nagra nya verktyg kan det inte erfarenhetsmassigt av forvaltningen
ses nagra direkta behov av.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



¢#— Hallstahammars SAMMANTRADESPROTOKOLL
©g® kommun

Sammantradesdatum Sida

Bygg- och miljondmnden 2021-03-18 9(13)

Forts BMN § 27

I de fall med flerbostadshus som varit aktuella pa senare ar har nya detaljplaner
mestadels varit tillampade. Enstaka arenden med byggande pa mark med &ldre
detaljplaner samt problem med avvikelser har forekommit. Dessa drenden pro-
cessades med utokad dialog, vilket i just de fallen gjorde byggnation méjlig att
genomfora. Nagot sarskilt verktyg for att medge avvikelser fran detaljplan for
flerbostadshus upplever man att det inte finns nagot stérre behov av i praktiken
da det i undantagsfall handlar om &ldre detaljplaner. Darutéver som namns i
utredningen finns det ofta andra faktorer som kan hindra en byggnation. Det
kan vara bullerproblem, geotekniska risker, klimatrelaterade risker, eller andra
sakerhetsrisker. Handlar det "bara” om faktorer sasom prickmark eller bygg-
nadshojd sa kan det mojligen vara av intresse i nagot fall. Det riskerar dock att
urholka planinstrumentet, vilket ocksa namns i utredningen.

Incitament for att revidera aldre detaljplaner finns det behov av. Det rér dock
mest omraden med smahus dar behov av utbyggnad finns da kdparna i manga
fall & unga familjer som gor sitt férsta huskop till en rimlig kostnad och som
med tiden behéver mer utrymme. Alternativet att byta bostad ar svart da utbudet
ar begrénsat och att bygga nytt sallan &r ett alternativ. Men det problemet
avhandlas inte i denna utredning.

Arbetsutskottet har behandlat &rendet den 10 mars 2021 § 21.
Bygg- och miljonamnden beslutar
att som sitt yttrande éver Bygg och bo till lagre kostnad — forslag for battre

konkurrens i bostadsbyggandet (SOU2020:75) éverlamna forvaltningens skri-
velse daterad den 4 mars 2021 till kommunstyrelsen.

Exp till: Kommunstyrelsen
Bygg- och miljochef

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



¢#— Hallstahammars SAMMANTRADESPROTOKOLL

®e® kommun
)

Sammantradesdatum Sida

Bygg- och miljondmnden 2021-03-18 10 (13)

BMN § 28
Internkontrollplan for bygg- och miljondmnden 2021 Dnr 99/21

Forslag till gemensam internkontrollplan har tagits fram av kommunlednings-
gruppen att gélla for samtliga namnder/forvaltningar fér 2021. Alla gransk-
ningsomraden har en risk- och vasentlighetspoang som visar pa sannolikheten
och risken kring ett specifikt tillsynsomrade. Utdver nedanstaende kommun-
overgripande internkontrollobjekt som alla ndmnder ska arbeta med under 2021
kan verksamheterna arbeta fram egna namndspecifika kontrollomraden som ska
granskas.

Kommundvergripande:

Uppfoljning av avtalstroheten
Tillganglighet telefoni
Representation

Brandskydd

Redovisning av internkontrollen framgar i arsredovisningen.
Arbetsutskottet har behandlat arendet den 10 mars 2021 § 22.
Bygg- och miljonamnden beslutar

att faststalla internkontrollplan fér bygg- och miljénamnden for 2021, enligt en
till &rendet hdrande bilaga.

Exp till: Bygg- och miljochef
Controller
Reglementsparmen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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BMN § 29

Andring av bygg- och miljonamndens underskriftsbemyndigande from 1
april Dnr 15/21

I underskriftsbemyndigandet regleras vilka som har ratt att skriva under doku-
ment for bygg- och miljondmndens rakning. De personer som rédknas upp under
de olika punkterna far namndens fullmakt att skriva under dokument sa som
avtal eller ataganden i namndens stalle.

Bygg- och miljondmndens nu gallande underskriftsbemyndigande faststélldes
av bygg- och miljondmnden den 25 februari 2021 § 21.

Da det finns behov av uppdatering av underskriftsbemyndigande har forslag till
nytt underskriftsbemyndigande for bygg- och miljondmnden tagits fram.

Arbetsutskottet har behandlat &rendet den 10 mars 2021 § 23.
Bygg- och miljonamnden beslutar
att med upphévande av sitt beslut den 15 februari 2021 § 21 och med verkan fr

om 1 april 2021 anta nytt underskriftsbemyndigande for bygg- och miljondmn-
den enligt en till drendet hdrande bilaga, samt

att erinra den person som genom beslut bemyndigats att teckna kommunens
firma om skyldigheten att till bygg- och miljondmnden anméla delegation i fat-
tade beslut.

Exp till: Reglementspédrmen
Samtliga personer upptagna i forteckningen

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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BMN § 30

Fyllnadsval av ersattare i arbetsutskottet t o m den 31 december 2022
Dnr 37/19

Marianne Matuszewski (S) har blivit entledigad fran sitt uppdrag som ledamot i
bygg- och miljonamnden vilket samtidigt innebér att hennes uppdrag som
ersattare i arbetsutskottet upphor.

Arbetsutskottet har ej behandlat arendet.

Tony Frunk (S) yrkar att Mariette Sjolund (S) ska utses som ersattare i
arbetsutskottet.

Sedan propositionsordningen godkants beslutar ndmnden med bifall till Tony
Frunks (S) forslag.

Bygg- och miljonamnden beslutar enligt Tony Frunks (S) yrkande

att som erséttare i arbetsutskottet t o m den 31 december 2022 efter Marianne
Matuszewski (S) utse Mariette Sjélund (S).

Exp till: Mariette Sj6lund (S)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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BMN § 31

Anmalningar

Foljande anmaélningar noteras:
- allméanna arenden/handlingar enligt anmélningsbilaga daterad 2021-03-18
- delegationsbeslut enligt anmélningsbilaga daterad 2021-03-18

- arbetsutskottets protokoll 2021-03-10

Anmalningarna foranleder inget beslut av bygg- och miljonamnden.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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