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1. Om godkannande och tillsyn av fristdende forskolor och
pedagogisk omsorg

Forskolan ar det forsta steget i det svenska utbildningssystemet och ska vara av god
kvalitet. Utbildningen ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas och vilken
utforare som ar huvudman for verksamheten. Barnets basta ska vara utgangspunkten for
all utbildningsverksamhet, nagot som starkts ytterligare i och med Barnkonventionens
status som svensk lag fran 1 januari 2020.

Nar det géller start av nya skolor har Skolinspektionen uppdrag fran staten att bedéma
ansokningarna och besluta om tillstand. Skolinspektionen utdvar ocksa tillsyn dver bade
kommunala och fristaende skolor. For landets forskolor finns ett delat ansvar mellan
kommunerna och Skolinspektionen. Ansvaret for godkannande och tillsyn for fristaende
forskolor ligger hos kommunerna. Skolinspektionen har i sin tur tillsynsansvar for
kommunala forskolor, samt att granska hur kommunerna tar sitt ansvar for tillsynen av
fristdende forskolor.

1.2 Kommunens ansvar for godkannande av fristaende
verksamheter

I enlighet med 2 kap 5, 78§ Skollagen (2010:800) far enskilda godkéannas som huvudman
for forskola (och fritidshem), efter ansdkan till den kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Kommunen beslutar ocksa om rétt till bidrag for enskild pedagogisk omsorg
(Skollagen 25 kap 108).

Fran 1 januari 2019 stalls okade krav pa huvudman som vill starta fristdende forskola. |
samband med ansdkan gér kommunen en omfattande dgar- och ledningsprévning. Syftet
ar att sakerstalla att huvudmannen éar seris och att medlemmarna i ledningskretsen har
insikt i verksamhetens lagstiftning, ekonomiska forutsattningar och i 6vrigt ar lamplig for
uppdraget. Fristaende forskolor ska I6pande redovisa eventuella forandringar i 4gar-och
ledningsstrukturen. Enskild pedagogisk omsorg omfattas inte av kravet pa agar- och
ledningsprovning.

1.3 Kommunens tillsynsansvar

Kommunen har enligt skollagens 26 kapitel tillsynsansvar éver de verksamheter som
beviljats tillstand. Syftet med tillsynen &r att kontrollera att verksamheten fortlépande
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. Som tillsynsmyndighet har
kommunen rétt att fa tilltrade till byggnader och lokaler dar verksamheten bedrivs och
verksamheten som ar foremal for tillsyn ar skyldiga att lamna upplysningar och material
som efterfragas (skollagen 26 kap 6-788). I tillsynen ingar aven att fatta beslut om
atgarder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel
som upptécks vid granskningen. | huvudsak granskas hur verksamheten arbetar mot
malen enligt Laroplanen for forskolan (Lpfo — 98 reviderad 2018) samt tillampliga lagar

Policy och forordningar. Kommunen féljer aven upp dgar- och ledningsférhallandena och de
- ekonomiska forutsattningarna i den regelbundna tillsynen. De olika tillsynsformer som

Riktlinje tillampas &r:
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Policy
Riktlinje
Rutin/vag-
ledning

Etableringskontroll: genomfors infor uppstart av en ny fristaende
forskola/pedagogisk omsorg

Regelbunden tillsyn: genomfors arsvis genom dokumentinsamling och besok i
verksamheten.

Riktad tillsyn: genomférs om det finns misstanke om brister, genom
dokumentinsamling och/eller verksamhetsbesok.
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2. Ansokan om godkannande for fristaende verksamhet

Ansokan om att starta fristaende verksamhet ska visa att sokande har insikt i de lagar och
foreskrifter som galler for utbildningen. S6kande ska visa formaga att skapa
forutsattningar for att utbildningen uppfyller de krav och mal som stalls i bland annat
laroplan och skollag. Huvudman som ansoker om att starta fristaende forskola ska ocksa
visa att de har ekonomiska foérutsattningar att driva verksamheten, samt i dvrigt vara
lampliga. Ett beslut om godkannande forutsatter ocksa att utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for forskole- och
skolverksamheten som bedrivs i kommunal regi (Skollagen 2 kap 58)

Den som vill starta fristdende verksamhet i Hallstahammars kommun har méjlighet att
komma pa en inledande traff, ett sa kallat lotsmote. Déar far den sokande tréaffa
representanter fran de delar i kommunen som kommer vara inblandade i godkannande av
verksamheten, till exempel néringslivsenheten, bygg- och miljéforvaltningen,
samhallsbyggnadsenheten, tekniska forvaltningen, samt barn- och
utbildningsférvaltningen. Pa motet finns mojlighet att lyfta fragestéllningar och fa en
tydlig genomgang vad som kréavs for komma igang.

Fristaende forskolor och pedagogisk omsorg ska folja Hallstahammars kommuns
tillampningsforeskrifter och taxebestammelser (maxtaxa).

For att behandla ansdkan tar Hallstahammars kommun ut en avgift enligt beslutad taxa.
Avgiften tas ut i samband med att ansékan lamnas in.

2.1 Ansokan om att starta fristdende forskola

Innan ansokan skickas in, kontakta bygglovshandl&ggare for bedémning om lokalen &r
lamplig for forskola.

Ansokan om att starta fristaende forskola ska innehalla foljande:
Omrade och lokal

e Beskrivning av etableringsomrade och andamalsenliga lokaler (ritning bifogas)

e Beskrivning av inne- och utemiljo och hur den stimulerar till lek och larande

o Bifoga: Eventuellt bygglov, godkannande fran brandskyddsmyndigheten
(Mélardalens brand- och raddningsférbund) inklusive en brandskyddsplan

e | god tid innan verksamheten startar maste skande anmala livsmedelsanlaggning
och anmala start av forskola till bygg- och miljéférvaltningen. Eventuellt
hyreskontrakt ska uppvisas. Dokument maste lamnas i god tid innan mottagande
av barn.

Verksamhetsbeskrivning

o Eventuell inriktning och/eller pedagogisk idé

Policy e Beskrivning av hur verksamheten ska bedrivas for att sékerstalla att den uppnar
Riktlinje lagkrav och laroplanens malséttningar
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e Verksamhetens omfattning och organisering. Beskriv antal personal, beraknat
antal barn, barngruppernas sammanséttning och storlek.

o Kommer verksamheten ha konfessionella inslag? Om ja, redogér hur detta
kommer att genomforas i utbildningen.

Personal

e Personalens utbildnings- och kompetensniva (Skollagen 2 kap 13-1488). Styrks
med utbildningsbevis.

e Beskriv hur huvudmannen sakerstéller att det finns sa manga forskollarare att de
kan ta det ansvar som aligger forskollararen enligt skollag och férordning.
Beskriv hur forskolldraruppdraget organiseras for att sékerstélla att kraven
uppfylls.

e Beskriv hur huvudmannen arbetar for att behalla och rekrytera forskollarare, samt
ge mojlighet till kompetensutveckling.

e Rutin for registerkontroll enligt skollagen 2 kap, 21-2388§ (2010:453)

Rektor

e  Utbildnings- och kompetensniva hos rektor (Skollagen 2 kap 118). Styrks med
utbildningsbevis, samt beskrivning av 6vrig erfarenhet och kompetens. Bifoga
bevis pa paborjad eller genomford rektorsutbildning, alternativt plan for nar
rektorsutbildning ska genomféras (rektorsutbildning ska vara genomfoérd senast
fem ar fran tilltradande pa rektorstjanst enligt Skollagen 2 kap 128).

e Ange hur mycket rektor beréknas finnas tillganglig for verksamheten, samt om
rektor arbetar del av tjanst i barngrupp.

Skolchef
e Ange vem som har rollen skolchef enligt Skollagen (2010:800) 2 kap 8a8§
Kvalitet och sékerhet

e Beskrivning av hur det systematiska kvalitetsarbetet kommer att planeras,
genomforas och dokumenteras pa huvudmanna- och enhetsniva.

e Beskriv hur barnens réttigheter som de beskrivs i barnkonventionen tillgodoses i
verksamheten.

e Beskriv hur forutsattningar kommer att ges sa att barn med annat modersmal &n
svenska ges mojlighet att utveckla sin kulturella identitet och sin formaga att
kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal.

¢ Handlingsplan for barnens sakerhet

o Hantering av barn med skyddad identitet

e Rutin for att uppmérksamma barn i behov av sérskilt stod

Policy e Beskrivning av hur huvudmannen sakerstaller att verksamheten uppfyller
Riktlinje tystnadsplikt enligt Skollagen 29 kap 148§ (2010:800)
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e Beskrivning av hur huvudmannen sakerstaller att verksamheten uppfyller
anmalningsplikt enligt Socialtjanstlagen 14 kap10 18 (2001:453)

Plan mot diskriminering och krankande behandling

Av 6 kap. skollagen framgar det bland annat att det pa varje forskola ska finnas en plan
mot krédnkande behandling. Det ar dock Skolinspektionen som &r ansvarig
tillsynsmyndighet for arbetet mot krdnkande behandling.

Vid anstkan om godk&nnande av ny verksamhet kan kommunens handléggare se 6ver
verksamhetens plan mot krankande behandling och aterkoppla om nagot saknas eller
skulle behdva éndras. Att skicka in planen &r frivilligt och kommunens beslut kommer
inte att omfatta nagon granskning av forskolans arbete mot krankande behandling enligt 6
kap. skollagen. Sadan granskning gor Skolinspektionen.

Ekonomi/budget
e En prelimindr ekonomisk kalkyl

Bolagsinformation

e Registreringsbevis fran bolagsverket och/eller Lansstyrelsen (stiftelser)
o F-skattebevis

e Bolagsordning eller stadgar

e For enskild firma: personbevis

e Bankagiro eller plusgiro som tillhdr verksamheten

e Organisationsskiss

Agar- och ledningsprévning
Uppgifter [amnas via separat blankett

e En lista av styrelse och ledningspersoner inklusive personnummer som ingar i
dgar- och ledningskretsen och deras position och befattning
e En lista av personer inklusive personnummer som genom ett direkt eller indirekt
dgande i har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten.
o Viddagande i flera led, bifoga en beskrivning av dgarkedjan. Ange
organisationsnummer och dgardel i samtliga led.
e Redovisning av den kunskap om skollagstiftning som finns inom dgar- och
ledningskretsen. Bade formella utbildningar och erfarenhet ska redovisas.
¢ Redovisning av den arbetsréttsliga och arbetsmiljérattsliga kompetens som finns
inom agar- och ledningskretsen. Bade formella utbildningar och erfarenhet ska
redovisas.
e Redovisning av den ekonomiska kompetens som finns inom &gar- och
Policy ledningskretsen gallande exempelvis &rsredovisningslagen (ARL),
Riktlinje

Rutin/vag-
ledning
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e Tidigare sanktion fran tillsynsmyndighet: Redovisa om nagon inom &gar- och
ledningskretsen varit inblandad i tidigare vitesforelagganden och aterkallanden
fran Skolinspektionen eller annan inspektionsmyndighet de senaste tre aren.

2.2 Ansokan om ratt till bidrag for fristdende pedagogisk
omsorg

Ansokan ska innehalla foljande:
Omrade och lokal

e Beskrivning av eget hem eller andamalsenliga lokaler.

o Nar det géller pedagogisk omsorg i lokal ska uppvisas eventuella bygglov,
godkannande fran brandskyddsmyndigheten (Malardalens brand- och
réddningsforbund) inklusive en brandskyddsplan

e Sokande behdver ha kontakt med bygg och miljéforvaltningen i samband med
anstkan. Om pedagogisk omsorg drivs i lokal behdver sékande anméla
livsmedelsanlaggning och anmaéla start av ny verksamhet. Eventuellt
hyreskontrakt ska uppvisas. Dokument maste lamnas i god tid innan mottagande
av barn.

Verksamhetsbeskrivning

e Beskriv eventuell inriktning och/eller pedagogisk idé
e Verksamhetens omfattning och organisering. Beskriv antal personal, berdknat
antal barn, barngruppernas sammanséttning och storlek.

Personal

e Beskriv personalens utbildnings- och kompetensniva. Styrks med
utbildningsbevis.

e Ange tidigare erfarenheter och referenser.

e Utdrag fran belastningsregistret for alla 6ver 18 ar som &r folkbokférda pa den
adress dar verksamheten ska bedrivas.

Kvalitet och sakerhet

o Beskriv hur verksamheten utformas for att tillgodose barnets behov av omsorg
och en god pedagogisk verksamhet.

e Beskriv hur verksamheten utformas sa att den stimulerar och forbereder barnen
for fortsatt larande (Skollagen 25 kap 2, 688)

e Beskriv hur barnens réttigheter som de beskrivs i barnkonventionen tillgodoses i
verksamheten.

e Beskriv hur verksamheten arbetar for att stimulera sprakutvecklingen

Policy
o e Handlingsplan for barnens sékerhet
Riktlinje o Rutin for att uppméarksamma barn i behov av sérskilt stod
Rutin/vag-
ledning
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e Beskrivning av hur huvudmannen sakerstaller att verksamheten uppfyller
tystnadsplikt enligt Skollagen 29 kap 148 (2010:800)

e Beskrivning av hur huvudmannen sakerstaller att verksamheten uppfyller
anmalningsplikt enligt Socialtjanstlagen 14 kap10 18 (2001:453)

Ekonomi/budget
e En prelimindr ekonomisk kalkyl
Bolagsinformation

e For aktiebolag och ekonomisk forening: Registreringsbevis fran bolagsverket, F-
skattebevis samt bolagsordning eller stadga

e For enskild firma: personbevis

e Bankagiro eller plusgiro som tillhdr verksamheten

2.3 Granskning och beslut om godkannande

Den som vill starta en fristdende verksamhet ska efter ett eventuellt lotsméte formulera
sin ansOkan och skicka in dokument enligt checklista. Granskning av den ténkte
verksamheten gors enligt nedanstaende steg och leder slutligen till ett beslut i barn- och
utbildningsnamnden.

3. Agar- och 6. Samlad
1. Ansokan 2. Kontroll Ie:érv:igns- 4. Mo6te med 5. Kontroll av bed;rr:g\l/ng 7. Namnden
inkommer | enligt checklista = "=~ provning - sokande - lokal - 8 - fattar beslut
(fristaende tjansteman

forskolor)

1. Inskickat material tas emot av barn- och utbildningsférvaltningen

2. AnsoOkan kontrolleras enligt en checklista for godkannande och eventuell
komplettering begérs in.

3. Vid ansokan om att starta en fristdende forskola bestaller barn- och
utbildningsférvaltningen utdrag ur belastningsregistret for alla som tillhor dgar-
och ledningskretsen. Agar- och ledningskretsen granskas utifran inlamnade
dokument. Aven andra myndigheter och referenser till huvudman kan kontaktas.

4. Ar alla dokument i ordning kontaktas sokanden for mote och genomgang av
ansokan.

5. Lokalen dar verksamheten ska bedrivas granskas i samrad med kommunens
fastighetskontor och bygg- och miljokontor.

6. Ensamlad bedémning av inskickade handlingar, granskning av lokalen och
referenser gors av ansvarig tjansteman. Gallande forskola ingar aven agar- och
ledningsprévning i bedémningen.

7. Namnden beslutar om godkéannande. Beslutet géller ett ar fran beslutsdatum. Har

Riktlinje verksamheten inte kommit igang under denna tid kan forlangning sokas for hogst

ett ar. Godkéannande kan lamnas med vissa forbehall som behdver atgardas innan

Policy

Rutin/vag-
ledning
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start. Verksamheten maste innan startdatum ha lamnat in allting som kréavs enligt
ansOkan och beslut.

3. Etableringskontroll

Innan en ny forskola eller pedagogisk omsorg 6ppnar och bdrjar ta emot barn sker en
etableringskontroll. Syftet &r att sékerstélla att planeringen enligt huvudmannens ansokan
genomforts, att lokalerna &r fardigstéllda for verksamheten och att huvudmannen kan
bedriva verksamheten i enlighet med gallande foreskrifter. Kontrollen bokas in s& nara
verksamhetens start som mojligt. Representanter fran barn- och utbildningsférvaltningen
och eventuellt dven fran andra delar av kommunen deltar vid kontrollen.

Huvudmannen ska bland annat redovisa att:

o Att lokalerna (eller hemmet) &r fardigstéllt for verksamheten och utrustat med
material av tillrdcklig omfattning och variation for att stimulera barnens
utveckling och l&rande.

e Att barngrupperna har lamplig sammansattning och storlek

e Att det finns anstalld rektor, forskolldrare (i tillracklig omfattning) och 6vrig
personal. Géller forskola.

e Att verksamheten foljer Hallstahammars kommuns regler for bland annat
oppethallande, placering och ko.

e Att det finns ett system for att hantera klagomal

e Att det finns en aktuell och god planering av verksamheten som utgar fran lagar
och styrdokument

Dokument som ska ldmnas in om de saknades vid anstkan:

e Dokument som styrker rektorns utbildning och erfarenhet

o Forskollararlegitimationer for anstéllda forskollarare

e Hyreskontrakt

¢ Bygglov

e Intyg av livsmedelsanlaggning

e Godkénnande av brandskyddsmyndigheten (Malardalens brand- och
réddningsforbund). Géller forskola och pedagogisk omsorg i lokal.

4. Riktad tillsyn

Riktad tillsyn utférs om det finns anledning att misstanka att det foreligger
kvalitetsbrister i verksamheten. Barn- och utbildningsférvaltningen beddémer hur arendet
Policy ska hanteras utifran hur allvarliga de misstankta bristerna bedéms vara. Den riktade
. tillsynen kan genomforas genom att uppgifter begars in och/eller genom besok pa plats.
Riktlinje
Rutin/vag-
ledning
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Besoket kan vara oanmalt. En samlad beddmning av drendet gors av ansvarig tjansteman.
Huvudman far aterkoppling och ett tillsynsbeslut uppréttas.

5. Regelbunden tillsyn

Den regelbundna tillsynen syftar till att kontinuerligt kontrollera och félja upp att de
fristdende verksamheterna inom Hallstahammars kommun uppfyller de krav som foljer av
lagar och andra foreskrifter.

De omréaden som granskas &r i huvudsak:

e Organisering av barn och personal

e Rektors utbildningsniva och tid i verksamheten

e Personalens utbildnings- och kompetensniva, samt mojlighet till
kompetensutveckling.

o Systematiskt kvalitetsarbete; styrning, ledning och dokumentation

o Rutiner for till exempel anmélningsskyldighet, registerkontroll m.m.

e Fordldrasamverkan

e Barnens trygghet och sakerhet

e  Sdrskilt stod

e Normer och vérden

e Utveckling och larande

e Barns inflytande

e Samverkan med forskoleklass och skola

e Kunskap och insikt, ekonomiska forutsattningar och lamplighet hos &gar- och
ledningskretsen

e Verksamhetens ekonomi, arsredovisning/arsbokslut

5.1 Tillsynsprocessen

1. Den 3.Huvudmannen s e
fristaende 2. Kommunen besvarar och 8.Interviu/ater-
. . . X 4.Dokument- 5. Tillsynsbesok koppling till 7.Beslut efter
férskolan skickar ut skickar in - ransknin, - a forskolan - huvudman/ - tillsyn
informeras om undelag efterfragad g 8 P Y
. X rektor
tillsynen dokumentation

—

1. Kommunens tillsynsansvariga informerar den fristaende forskolans huvudman
och rektor om att en tillsyn kommer att ske och hur processen ser ut.

2. Kommunen skickar ut underlag och fragor som huvudmannen och rektorn for den
fristdende forskolan ska besvara

3. Huvudmannen for den fristdende forskolan skickar in efterfragad dokumentation

till tillsynsansvariga

Kommunens tillsynsansvariga granskar inkommen dokumentation

Kommunens tillsynsansvariga gor ett tillsynsbesok pa forskolan.

Riktlinje Tillsynsansvariga granskar verksamheten och intervjuar representanter for

huvudman, rektor, personal och vardnadshavare.

e

Policy

o
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6. Huvudman/rektor och eventuell intervjuad personal och vardnadshavare far
aterkoppling fran tillsynen
7. Etttillsynsbeslut uppréttas och férmedlas till huvudman.

5.2 Tillsynsbeslut

Nar tillsynen ar genomford far den granskade verksamheten ett tillsynsbeslut, som kan
innehalla olika typer av atgarder, enligt Skollagen 26 kap 10-1388.

o Fdreldggande: Beslut om foreldggande fattas om det vid tillsynen framkommer
att det finns brister i verksamheten. Foreldggandet ska innehalla information om
vilka atgarder som ska vidtas for att komma till ratta med bristen. Bristerna ska
atgardas inom bestamd tid och rapporteras skriftligen.

o Forelaggande med vite: Om ett foreldggande inte féljs eller om bristerna ar
allvarliga kan foreldggandet forenas med vite (skollagen 26 kap 278)

¢ Anmarkning: Kan anvandas om verksamheten uppvisar mindre allvarliga
brister. Anmérkningen f6ljs upp men kan inte férenas med vite eller andra
tvangsatgarder.

e Avstadende fran ingripande: Tillsynsmyndigheten kan avsta fran att ingripa om
bristerna vid en tillsyn &r ringa, om verksamheten som granskas vidtar ngdvandig
rattelse eller om det i 6vrigt finns skal mot ingripande. Bristerna kan anda
beskrivas i beslutet.

o Aterkallelse: Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan granskande
myndighet fatta beslut om att stanga verksamheten och aterkalla tillstandet.
Aterkallelse kan ocksa beslutas om verksamheten fatt féreldggande som inte
foljts.

Beslut om att avsta fran ingripande, anmarkning och forelaggande fattas av omradeschef
for forskolan. Forelaggande som forenas med vite och beslut om aterkallande av tillstand,
beslutas av barn- och utbildningsnamnden.

5.3 Uppfoljning av tillsynsbeslut

| samband med eventuellt foreldggande eller anmérkning i tillsynsbeslutet anges inom
vilken tidsperiod bristerna ska rattas till. Nar den tidsperioden 16pt ut gérs en uppféljning
av att bristerna ar rattade. Nytt besok i verksamheten kan ske i samband med
uppféljningen.
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