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MAL OCH BUDGET 2016 - 2018

Kommunfullméktige beslutade den 15 december 2014 § 167 om ny mal och budget for aren 2015 till
2017. Av beslutet framgar bland annat:

Malsattningen for Mal och Budgetplanen 2015- 2017 &r att kommunen uppvisar en balanserad
budgetplan. Ett resultat for hela mandatperioden om 1,5 procent av skatter och statshidrag skall
efterstravas eller 1 procent for varje budgetar. Resultatmalen klaras inte i foreliggande forslag.

Budgetramarna for vara namnder/forvaltningar &r utokade med drygt 31 miljoner kronor mellan
budget 2014 och plan 2015. Mellan aren 2013 och 2014 utdkades ramarna med 36 miljoner kronor.
Under de senaste tva budgetaren har alltsa ramarna for vara verksamheter utokats med sammanlagt 67
miljoner kronor. Under samma period har skattekraften 6kat med 55 miljoner kronor samt ytterligare 5
miljoner kronor tack vare god befolkningstillvaxt i kommunen. FOr nérvarande uppvisas
befolkningssiffror som ligger 100 personer éver nu géllande befolkningsprognos. For att tacka
skillnaden mellan 6kade budgetramar och skatteintdkter har avkastningen i pensionsportféljen anvands
for att delvis tacka utgaende pensioner. Dessutom har resultatnivan i foreliggande forslag lagts strax
ovanfor noll.

Alla till buds stdende medel har anvants for att sa langt mojligt forbattra budgetramarna for vara
verksamheter. Foreliggande forslag till budgetramar utgdr den yttersta grans som finns for respektive
styrelse, namnd, forbund och bolag. Verksamheten maste klaras inom tilldelad ram. Ut6kning inom
viss del av verksamheten som inte ryms inom nu tilldelad ram maste atfoljas av motsvarande
neddragning inom andra verksamhetsomraden sa namnden totalt klarar uppdraget med tilldelade
resurser.

Syftet med kommunal verksamhet &r att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att
genomfora och inte att fa ekonomisk avkastning pa skattebetalarnas pengar. Finansiella mal
behovs for att betona att ekonomin ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Mal och
riktlinjer for verksamheten behdvs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms
inom de finansiella malen, det vill séga koppling mellan ekonomi och verksamhet. Dessa behovs
ocksa for att framja en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig verksamhet samt for att gora
uppdraget gentemot kommuninvanarna tydligt. Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner;
att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill saga att vaga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt,
samt att vaga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa langre sikt.

God ekonomisk hushallning handlar inte enbart om att fa ekonomin for helheten att ga ihop. Minst lika
viktigt dr att organisationen arbetar effektivt och att verksamheterna utfor de uppdrag som politiken och de
ekonomiska ramarna ger. Verksamhetsperspektivet tar sikte pad kommunens formaga att bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Det ska finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter som sékerstéller kostnadseffektiv och andamalsenlig
verksamhet. Det kravs bland annat en utvecklad planering med framforhallning och



handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger
information om avvikelser mot uppstallda mal

Infor arbetet med Mal och Budget 2016-2018 utfardades sarskilda direktiv

UTGANGSLAGET FOR 2016- 2018

Under vintern och varen har styrelsen och namnderna arbetat med mal och budgetplanen utifran
géallande plan och direktiv. Ordférandeberedningen och KS AU har samordnat arbetet.
Onskemalen/behoven Gverstiger kraftigt sdval nu gallande plan som tillgangliga medel enligt ny
uppdaterad skatte och statsbidragsprognos. Utgangslaget ar faktiskt svarare dn det var féregaende ér,
trots kraftigt utokade budgetramar framférs inledningsvis behov/énskemal som overstiger tillgangliga
medel med inledningsvis mer &n 26 Mkr for ar 2016.

Fokus skulle enligt fullmaktigebeslutet ligga pa de tva sista aren och forsta aret i planen, 2016 mer
skulle ha karaktaren av avstamning mot redan beslutad ram. Redan tidigt péakallade flertalet
"namnder” svarigheter att inom den tilldelade ramen for ar 2016 bedriva en verksamhet som ryms
inom ramen. Nedan beskrivs utgangslaget

Mal och budget 2016-2017

Tillskott
2016 2017 2018

Nuvpl  Nyttforsl Nuv pl Nytt forsl Nuvpl  Nytt forsl
KS 1580 1580 1600 1600 1620 Oférandrad amb-niva
BMN 170 170 125 625 625 Bostadsanpassning (17018)
TN 610 12190 580 -1430 560
BUN 10400 11900 9500 13200 10200 Exkl lokalatgarder
SN 12100 24150 7700 15450 40850 Inkl nya do-platser
KFN 590 1390 550 1900 1750 Osaker om nivaerna
OFN 100 100 100 200 200
Pensioner -3000 -3000 -3000 -3000 Inkl placeringar
HARK 1000 1000 3000 3000
Summa 23550 49480 23155 31545 52805
Okade intikter 22000 32000 31000
(Sl o STB)
Diff att hantera 27480 0 21805

Som framgar ovan ligger 6nskemalen/behoven nastan 26 Mkr 6ver nuvarande plan for ar 2016 och
ytterligare 8 Mkr for ar 2017. Viss lindring kan ske via upprevidering av skatteprognosen, MEN &nda
sa startar vi med en brist motsvarande 1 kr pa skatten, vilket ju inte ar acceptabelt med hanvisning till
kommande behov inom framférallt aldreomsorgen nadr nytt aldreboende tas i bruk under 2017 och
kraver budgetforstarkning motsvarande 90 Ore pa skatten. Det kan konstateras att en hel del
fragetecken kvarstar att hantera i kommande MoB-omgangar.

Budgetberedningen och ordférandeberedningen har utifran det svara utgangslaget provat alla
onskemal/behov for att fa battre balans mellan behov och tillgangliga medel. Foreliggande forslag
klarar inte att uppvisa en balanserad budgetplan. Resultatnivan langt under kommunens niva for god
ekonomisk hushallning och de finanspolitiska malsattningarna. Forslaget uppvisar anda ett visst



Overskott 2016 och 2017 men 2018 uppvisar for narvarande ett underskott om 16 Mkr fore effekter av
den hoga foreslagna investeringsnivan.

Arbetet med att hantera framforallt 2018 blir darfor en fraga for kommande MoB-planering dessutom
maste den nya betydligt hogre investeringsnivan beaktas i kommande planeringsomgangar.

Enligt preliminar resultatprognos for ar 2015 berdknas verksamheterna dra over tillgangligt
budgetutrymme med néstan 10 Mkr. Overdraget lindras dock av Gverskott fér pensionskostnaderna
och hogre intdkter i pensionsmedelsportfoljen. Totalt berdknas driftredovisningen uppvisa
budgetbalans. Sedan tillkommer engangsvisa intakter, Malarenergi EInat AB och AFA aterbetalning
om sammanlagt kring 28 Mkr. Vilket innebér att arsresultatet for ar 2015 kan hamna i niva med 2014
ars resultat. Dock maste man beakta att 2015 ars resultat innehaller stora engangsvisa intakter.

NYA BUDGETRAMAR 2016 - 2018

| dessa ramar har hansyn tagits till forvantat utfall 2015 och till ndgot béattre befolkningssiffror samt
battre skatteutfall. Hansyn har ocksa tagits till den nyligen framlagda varbudgeten. Férhoppningar
finns om utbkade riktade statshidrag som vi i foreliggande forslag endast till viss del 1dggs ut som
ramhdjningar men hdéjningarna skall avraknas mot kommande statsbidragshdjningar, okas inte
statshidrag erhaller anda "namnderna tillskotten”. Resultatnivan totalt i detta ramforslag ar lag.

For att ge verksamheterna sa goda betingelser som mojligt har verksamheterna foretrade i forhallande
till de finanspolitiska malsattningarna. Langsiktligt ar resultatnivan i denna plan for lag for att
vidmakthalla en stabil ekonomi framforallt om man beaktar stora ataganden for nytt aldreboende samt
andra nddvéandiga men kostsamma utokningar av den kommunalt finansierade verksamheten.

Némndernas underlag ingar i foreliggande forslag. Utifran denna plan har sedan styrelsen och
namnderna att uppratta kompletta Mal och budgetdokument for perioden 2016-2018. Avstamning av
dessa forslag sker sedan i det s.k. avstamningsbeslutet, preliminart i KS november. Finns avvikelser
mot detta dokument pa kostnads eller intaktssidan behdver avstamningsbeslutet understéllas
kommunfullméktige for stallningstagande om planen skall revideras eller om ndmndernas skall ges
tillaggsdirektiv. Forslag till MoB 2016-2018 skall ta sikte pa mojligheten att med de utokade ramarna
forverkliga visionen, prioriterade KF-mal samt namndmalen. Skrivelsen skall fokusera pa
mojligheterna. Sarskild beskrivning skall Iamnas hur respektive ndmnd/forvaltning kommer att hantera
de tillskott som nu laggs ut. Utdver denna beskrivning skall ocksa anges hur man har for avsikt att
arbeta med de punkter som kvarstar for namnden att hantera med nu gallande budgetram. Vidare skall
vésentliga volym- och nyckeltal anges.

Totalt utokades budgetramen mellan 2014 och 2015 med 67 miljoner kronor. Nu foreslas ytterligare
budgetforstarkningar med 29+30+50 miljoner kronor mellan 2016 och 2018. For att fa ihop helheten
har det budgeterade resultatet sankts mot noll och faktiskt under noll for ar 2018. Vidare anvands fran
och med 2014 avkastingen i pensionsportfoljen for att delvis tacka utgaende pensioner. Utdver detta
har skatteprognosen reviderats upp med hanvisning till befolkningslaget i kommunen. For de
kommande aren raknas med en folkokning om 75 personer varav hélften i forskole- och skolaldern.

Grundforutsattningen for de ramar som nu foreslas for de kommande tre aren ar att
kommunbefolkningen fortsatter att 6ka med minst 75 personer per ar. Dessutom forutsatts att
folkokningen inte medfor extra verksamhetskostnader forutom “normalupprakning pa grund av okad
malgrupp for respektive verksamhet”. De ramar som nu foreslas ger forbattrade betingelser for att
vidmakthalla och dessutom utveckla vara viktiga valfardsuppdrag och skapa mervérden for saval
befintliga som nytillkomna kommuninnevanare. Priset for detta &r en forsamrad totalekonomi.



BEFOLKNINGSPROGNOS

Folkméangd i Hallstahammars kommun efter aldersklass

Folkméngd i Hallstahammars kommun efter aldersklass

Aider / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
05 1107 1116 1111 1146 1145 1147 1169 1182 1192 1201 1207
69 681 687 728 745 768 785 767 790 785 781 797

10-12 505 534 534 512 513 532 579 567 583 584 595
13-15 476 484 499 529 554 554 534 585 552 594 583
16-18 508 497 528 511 518 531 555 577 576 559 561
19-24 1243 1196 1146 1124 1102 1090 1076 1081 1100 1109 1125
25-44 3332 3410 3452 3497 3547 359 3628 3658 3684 3730 3752
45-64 4017 4012 4012 4014 3991 3985 4006 3995 3980 3975 3967
65-79 2751 2773 2789 2812 2844 2826 2810 2802 2811 2788 2773
80-100 1018 1028 1067 1089 1126 1143 1175 1219

Totalt 15 596 15698 15 803 15907 16 011 16 113 16 214 16 312 16 406 16 495 16 579

Forandring i folkmangd efter aldersklass

Aider / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0-5 3 9 -6 35 -1 2 22 13 10 9 7

6-9 11 6 41 17 23 18 -18 23 -6 5 16
10-12 23 29 0 -22 0 19 47 -12 16 1 11
13-15 -24 8 15 30 25 0 -19 1 17 42 -11
16-18 -32 -11 32 -17 7 13 24 21 -1 -16 2
19-24 13 -47 L -22 G211 A2 -14 5) 19 8 16
25-44 49 78 41 45 51 49 32 30 26 46 22
45-64 -43 -5 0 2 -23 -6 21 -11 -15 -5 -8
65-79 72 22 16 24 32 -18 -16 -8 9 -23 -15

80-100

Totalt

Ovanstaende befolkningsprognos bygger pa de senaste tre arens utveckling betraffande saval
flyttmonster som fodda/doda. Var utmaning for att klara detta ar framforallt att det maste byggas
bostader, det &r ju “fullt idag”. Fram till 2020 finns ett behov av minst 100 nya bostader.
Forutsattningarna for var kommun att vaxa ar goda men det finns ocksd utmaningar. Férutom
bostadsfragan galler att vi har en verksamhet som kan hantera en okande kommunbefolkning. Var
utgangspunkt ar god (exKkl. bostader) vilket visar sig i goda omdomen i flertalet serviceméatningar.
Befolkningsléaget just nu indikerar en kommunbefolkning kring 15630. Officiell statistik per sista mars
uppvisar 15600 (SCB).



BUDGETRAMAR 2016-2018

Forslag till tillskott

Mal och budget 2016-2018
Tillskott
2016 2017 2018
KS 1580 1850 1620
BMN 170 625 625
TN 3500 2550 800
BUN 10900 13200 10200
SN 14500 12600 42250
KFN 1200 750 750
OFN 100 200 200
Pensioner -2000 -3500 -5000
HARK 0 3000
Summa 29950 31275 51445
OVERSIKT
2015 2016 2017 2018
Skatteintakter 621 608 655850 678352 706555
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 163 016 165152 169218 177 256
Kostnadsutjamning -6 310 -7 815 -4 051 22
Regleringsbidrag/-avgift -605 -3420 -6350 -10345
Strukturbidrag 2874 2884 2 898 2912
Inférandebidrag 1390 0 0 0
LSS-utjamning 37 361 37291 37473 37651
Summa intdkter 819334 849942 877540 909051
Slutavrakning 2015 1254 0
Summa intdkter (inkl. avrakning) 820 588 849942 877540 909051
Fastighetsavgift 25749 25749 25749 25749
Summa intdkter (inkl. avrakning)+F-skatt 846 338 875691 903289 939 800
Nu géllande plan SoB 847 391 872599 893817
"Laget" -1053 3092 9472
Nu géllande plan 847 741 872311 892486 911486
Nya platser do (enl kf juni 14) 27 500
938 986
Forslag till nya planeringsramar 876691 906966 957411
Finansnetto inkl. pensionsavkastning 3 000 6 000 7 000
Nytt budgetresultat 2 000 2103 -16321

Forslag till Mal och Budget for aren 2016-2018 beskrivs narmare langre fram i skrivelsen
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VISION 2015 DET GODA LIVET | STORSTADENS NARHET

I avvaktan pa att KF faststaller ny vision foreslas att nuvarande visions galler tills vidare
Kommunfullméktige beslutade 2007-09-24 § 90/2007 att anta foljande visioner for ar 2008-2015:

DET GODA BOENDET

En attraktiv och trygg boendemiljo erbjuds i hela Hallstahammars kommun- i savél tatorter
som landsbygd.

Vi har attraktiva tomter till bra priser. Har finns en mangfald av boendeformer med god
tillgdnglighet och ett levande centrum med fri parkering. Vi har en fortsatt positiv
befolkningsutveckling.

Vi har en avgiftsfri kollektivtrafik som mojliggor resande inom kommunen till och fran arbete,
fritid och ngje.

Vi har cykelvéagar som gor det mojligt for vara invanare att ta sig fram inom hela kommunen.

Vi har en sa val utbyggd IT-kommunikation att det med latthet kan mota framtidens krav och
personliga behov.
Vi har néra till allt— 6verallt!! e
C

@

@
Bo hososs!

DEN GODA MILION

Hallstahammars kommun lever enligt principerna for kretsloppstdnkande och ekologisk
hansyn.

Vara kommunala verksamheter, foretagen och hushallen arbetar for ett hallbart nyttjande av
vara miljo— och naturresurser. Det &r en utveckling som héller i langden.

Véra naturskéna omgivningar och rekreationsomraden, fran Maélaren till Bergslagen, ar val
kanda, bevaras och ar 6ppna for alla.

Till oss kommer manniskor fran nar och fjarran for avkoppling och upplevelser utdver det
vanliga.

Hos oss kan alla hitta sin oas, vid strandkanten, i det 6ppna landskapet, vid skogen eller i de
levande tétorterna. .°

Upplev hososs!



DEN GODA SERVICEN

Hallstahammars kommun erbjuder goda mdjligheter att utvecklas genom kulturella aktiviteter,
utbildning och i mdten med andra.

e Var forskola, grundskola och gymnasium tillhér de allra basta i landet och ger vara barn och
ungdomar goda forutsattningar for ett gott liv.

e Vara aldre och funktionshindrade &r trygga och erbjuds service anpassad till deras sérskilda
behov.

¢ Hallstahammars kommun forknippas med ett levande kulturliv.

e Vi har ett rikt och varierat foreningsliv. Vi satsar sérskilt pa att vara barn och ungdomar har en
meningsfull och aktiv fritid.

e Vi dr bra pa att moéta medborgarnas behov och férvantningar och vi ar‘; kommun som
anvander vara resurser pa ett effektivt satt.

. e
Trivs hos oss!

DET FRAMGANGSRIKA NARINGSLIVET

Har trivs ett dynamiskt och framgangsrikt naringsliv. En fortsatt positiv utveckling ar viktig for
Hallstahammars kommun.

e Vi har ett foretagsklimat praglat av god samverkan mellan kommun och néringsliv, som
stddjer befintliga foretag, attraherar nya och stimulerar till nyforetagande.

e Hallstahammars kommun &r en 6verraskande kommun vard att bestka. Har finns
populdra evenemang, mojlighet till 6vernattning och ett unikt historiskt landskap.

e Kommunens landshygd &r levande med bade grona naringar och nya tjansteforetag.
e Vi satter Stromsholms kanal i centrum och utvecklar verksamheter fran norr till soder.

Hér skapar vi fordelar av laget!

%
..
Vax med oss!



KOMMUNFULLMAKTIGES PRIORITERADE MAL 2012-
2015

I avvaktan pa ny vision och nya kommunévergripande mal foreslas att nuvarande mal galler
tills vidare.

Kommunfullméktige anger inriktningsmal for verksamheten. Fullméktige anger dven gemensamma
mal for god ekonomisk hushallning. Dessa gemensamma mal ar av det dvergripande slaget och fodrar
ett uthalligt arbete pa alla forvaltningar och i alla verksamheter.

Genom kontinuerlig uppfoljning av malen kan vi mata stegen som for oss narmare var vision om DET
GODA LIVET | STORSTADENS NARHET.

Malen kan ofta inte matas i exakta tal utan anger inriktning. Uppféljning sker genom s.k. styrtal
(mattal, indikatorer).

Styrtal kan vara exakta, t.ex. sjukfranvaro, men kan i andra fall utgéras av beddémningar och
utvarderingar. | vissa fall nyttjas externa vérderingar och rangordningar av kommunernas arbete.

Det ar av stor vikt att styrtal foljs upp over tiden, sd att man far en kontinuitet i uppfoljning och
mojlighet att se utveckling. Uppféljning av kommunfullméaktiges mal och styrtal gors av
kommunstyrelseférvaltningen.

Den politiska viljan kan inte alltid uttryckas i mal. Darfor kan kommunfullméaktige ge specifika
uppdrag till namnderna att genomfora.

DET GODA LIVET | STORSTADENS NARHET-
PRIORITERADE KF MAL 2012-2015

DET GODA BOENDET

= Befolkningen i Hallstahammars kommun ska 6ka med i genomsnitt 75 personer per ar.

= Hallstahammars kommun ska arbeta for att senast 2014 anstka om att certifiera kommunen
som en Trygg och séker kommun enligt WHO standard.

= Invanarnas delaktighet i samhéllet ska oka.

DEN GODA MILION

= Kommunen ska arbeta for att kontinuerligt 6ka miljomedvetenheten hos anstallda, invanare,
foretagare och dvriga verksamma i kommunen

= De utsldpp av koldioxid som sker genom den kommunala verksamhetens transporter och
tjdnsteresor ska minska arligen.

= Andelen miljéanpassade inkop ska 6ka arligen i Hallstahammars kommun



DEN GODA SERVICEN

Alla elever nar de nationella kunskapsmalen.

Forskolan ska byggas ut i en sadan takt att alla barn vars foraldrar har behov av barnomsorg
kan erbjudas en forskoleplats med god kvalitet pa onskat datum.

Andelen av kunderna som upplever ett gott bemotande, god information och god tillganglighet
i kontakterna med den kommunala verksamheten ska oka.

En minskad andel ska uppbéra férsdrjningsstdd och fler i aktiv sysselsattning.

DET FRAMGANGSRIKA NARINGSLIVET

Hallstahammars kommuns foretagsklimat ska kontinuerligt forbattras. Senast ar 2014 ska vi vara
bland de 70 bést placerade kommunerna i riket i Svensk naringslivsranking. (Enkatdelen).

KOMMUNFULLMAKTIGES MAL FOR GOD EKONOMISK
HUSHALLNING 2012-2015

GEMENSAMMA MAL FOR VERKSAMHETEN

Hallstahammars kommuns verksamhet ska praglas av effektiv resursanvéndning.
Hallstahammars kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.
Energianvandningen i kommunen ska minska

InkOpsverksamheten &r effektiv genom hog koptrohet till tecknade avtal.
Effektiv lokalanv&ndning som leder till minskad total lokalyta.

Den externa finansieringen med bidrag ska tka (EU, projektmedel etc.).

Langsiktigt underhall av fasta tillgangar sakerstalls.



FINANSIELLA MAL FOR EKONOMIN

Den kommunala verksamheten ska tillhandahélla god service inom ramen for en sund och langsiktigt
hallbar ekonomi. For att sakerstalla att den ekonomiska utvecklingen i kommunen &r sund, ska
nedanstaende mal for fem nyckeltal vara styrande for kommunens langsiktiga ekonomiska utveckling.

Soliditeten ska Gverstiga 62 %. Soliditeten inklusive totala pensionsatagandet ska 6verstiga 18
%.

Arets resultat ska 6verstiga 1,5 % av skatteintakterna (enl. balanskravet).
Verksamhetens nettokostnader far forbruka hogst 98 % av skatteintakterna.

Hogst 20 % av skattekollektivets investeringar ska vara lanefinansierade. Avgiftskollektivets
investeringar (VA+stadsnat) far fullt ut lanefinansieras.

Betalningsberedskapen ska uppga till minst 14 dagar.

Forverkligas malen far kommunen en ekonomisk utveckling som ger oberoende, handlingsfrihet och
mojligheter till utveckling.
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FORUTSATTNINGAR 2015-2018

Samhallsekonomisk utveckling (Sveriges Kommuner och Landsting, SKL)

SVENSK EKONOMI PA GANG

Svensk ekonomi avslutade 2014 mycket starkt. Aven 2015 har startat bra och utsikterna infor
framtiden ar ljusa. Ett skal ar att tillvaxten i omvarlden far allt battre fart. Svensk BNP beréknas véxa
med drygt 3 procent bade i ar och nasta ar (kalenderkorrigerat). Nasta ar véantas den svenska ekonomin
na konjunkturell balans. For aren darefter (2017 och 2018) antas utvecklingen vara i linje med
trendmassig tillvaxt vilket ar liktydigt med en vasentligt svagare utveckling i ekonomin jamfort med i
ar och nasta ar.

Under fjolaret vaxte inhemsk efterfragan mycket snabbt. Framforallt investeringarna Okade rejalt.
Forutsattningar finns for en fortsatt stark tillvaxt i inhemsk efterfragan ocksa i ar och nasta ar.
Foretagens investeringar och hushallens konsumtionsutgifter ar i utgangslaget ldga. Med en Gkad
framtidstro bor foretagens och hushallens benagenhet att investera och konsumera kunna hojas rejalt.
Men for att framtidstron ska stérkas kravs att utvecklingen i omvérlden uppfattas som mer stabil. Den
internationella konjunkturen behover forstarkas ytterligare och den svenska exporten behdver fa battre
fart.

Den beddémning vi gjort av den internationella utvecklingen innebar i mangt och mycket att dessa
forutsattningar foreligger. En stabilare omvarld och en béattre svensk exporttillvaxt gor att den
inhemska efterfragan kan fortsatta véxa i snabb takt i ar och nasta ar. Darigenom har den svenska
ekonomin majlighet att na konjunkturell balans 2016.

Sysselsattningen fortsatter oka i ar vilket bidrar till att laget pa den svenska arbetsmarknaden
forbattras. Loneokningarna ligger fortsatt i ar pa 3 procent och blir nasta ar nagot hdogre.
Prisutvecklingen &r i ar fortsatt mycket svag, men i takt med att effekterna av prisfallet pa olja klingar
av kommer inflationstalen att hojas. Den fortsatt hoga tillvaxten drar ocksa upp prisokningstakten. |
mitten av nasta ar nar inflationen enligt KPIX (d.v.s. KPI exklusive hushallens rantekostnader) upp
mot 1,5 procent.

Den laga inflationen begréansar skatteunderlagets tillvéxt. | reala termer, dvs. efter avdrag for pris- och
I6nedkningar, ar daremot skatteunderlagets tillvaxt fortsatt stark. | ar berdknas skatteunderlaget realt
oka med 2,1 procent vilket ar det dubbla mot normalt. Néasta ar beraknas tillvaxten bli annu hogre —
eller 2,3 procent. Den starka tillvaxten &r en kombination av stark sysselsattningstillvaxt och hojda
pensioner.

TABELL 1. NYCKELTAL FOR DEN SVENSKA EKONOMIN

Procentuell forandring om inte annat anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP* 0,0 1,3 2,3 3,2 3,3 2,4 1,8
Sysselséttning, timmar* 0,7 0,3 1,8 1,2 1,0 0,4 0,3
Relativ arbetsléshet, niva 8,0 8,0 7.9 7,5 6,9 6,6 6,6
Timl6n, nationalrdkenskaperna 2,8 1,9 1,7 3,0 3,2 3,4 3,5
Timlon, konjunkturldnestatistiken 3,0 2,5 2,9 3,0 3,2 3,4 3,5
Konsumentpris, KPIX 1,1 0,5 0,2 0,4 1,4 1,7 1,8
Konsumentpris, KPI 0,9 0,0 -0,2 0,1 1,5 3,3 3,0
Realt skatteunderlag 1,8 1,5 1,3 2,1 2,3 1,4 11

*Kalenderkorrigerad utveckling.
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Aren 2017 och 2018 férutsatts den svenska ekonomin befinna sig i konjunkturell balans och darmed
endast 6ka enligt trend. Det innebdr att antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin okar betydligt
langsammare &n under de narmast foregdende daren. Men trots en vasentligt svagare
sysselsattningstillvaxt berdknas anda skatteunderlaget i reala termer véxa i en relativt snabb takt 2017
och 2018. Forklaringen &r fortsatt omfattande 6kningar av pensionsutbetalningarna.

SKATTEUNDERLAGET VAXLAR UPP OKNINGSTAKTEN

Skatteunderlagsprognosen &r baserad pa den samhallsekonomiska bild som sammanfattas ovan och
beskrivs utforligt i Ekonomirapporten. April 2015.

| ar tar skatteunderlagstillvaxten ett tydligt steg uppat jamfort med 2014 (diagram 1). Det ar flera
faktorer som bidrar till den tilltagande 6kningstakten. Dels berdknas bade l6ner och pensioner stiga
mer i ar an forra aret, dels paverkas skatteunderlaget pa olika satt av andrade avdragsregler de bada
aren. Forra aret holl hojda grundavdrag tillbaka skatteunderlaget medan det i ar far ett extra lyft av att
avdragsréatten for pensionssparande trappas ner. Den underliggande 6kningstakten, rensat for effekter
av regelandringar som neutraliseras via det generella statsbidraget, stiger alltsa inte lika brant.

Nasta ar berdknas skatteunderlagstillvaxten tillta ytterligare. Det beror framst pa att den automatiska
balanseringen av allmdnna pensioner ger en extra hdjning av pensionsinkomsterna.

DIAGRAM 1. SKATTEUNDERLAGSTILLVAXT OCH BIDRAG FRAN VISSA
KOMPONENTER
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Kéalla: Skatteverket och SKL.

Vara berakningar utgar fran att den pagdende konjunkturuppgdngen leder till att ekonomin ater &r i
balans 2016 och att sysselsattningstillvaxten darefter avtar. Efter 2016 raknar vi ocksa med snabbare
okning av grundavdragen. Det ar framforallt pa grund av dessa bada faktorer som skatteunderlaget
vaxer i langsammare takt fran och med 2017.

KOMMUNAL VERKSAMHET, SAMMANVAGT PRISINDEX

| vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i lopande och fasta priser. Den
arliga forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens volymforandring.
Volymférandring utgors alltsa av skillnaden mellan forandring i I6pande pris och prisférandringar pa
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arbetskraft (I6nedkningar) och annan forbrukning. | tabellen nedan redovisas var senaste bedémning
av prisforandringar under perioden 2013-2018. Syftet med uppgifterna ar att géra det mojligt for
kommuner att rakna om fran lpande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutséttningar
som anvénds i SKL.:s kalkyler.

TABELL 9. PRISINDEX FOR KOMMUNAL VERKSAMHET (PKV)

Procent

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetskraftskostnader* 2,7 2,7 31 35 33 33
Ovrig férbrukning 1,1 1,4 1,6 2,2 2,5 2,6
Prisforandring 2,2 2,3 2,6 3,1 3,0 3,1

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande ar ar SKL:s prognos for timlénedkningarna for anstallda i
kommunerna inklusive kdnda forandringar av lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Bedémningen for
kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och
beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa
arbetsinsatsen, bland annat till foljd av hogre utbildningsniva, och darmed hojda I6ner. Vi betraktar
denna kvalitetsokning som en volymférdndring och inte som en prisférandring, darfor justeras
timldnedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa Ovrig forbrukning utgbrs av en sammanvagning av var prognos for KPIX, dvs.
konsumentprisindex exklusive réntekostnader for egnahem, och en uppskattad I6neandel.
Lonekostnader respektive dvriga prisforandringar vags med sina respektive vikter i totalkostnaderna.

PO-PALAGG

PO-palagget for kommuner beraknas vara oférandrade mot innevarande ar.

ARBETSGIVARAVGIFTER FOR UNGDOMAR ANDRAS
2015

Nér det géller ungdomars nedsatta arbetsgivaravgifter sker det férandringar 1 maj 2015 och eventuellt
ytterligare forandringar augusti 2015 och 2016.

Dels fattade riksdagen i mars beslut i enlighet med alliansens férslag om foérandringar i
ungdomsrabatten. De nya beslutade lagstadgade arbetsgivaravgifterna ar fran 1 maj 2015:

e for ungdomar foédda 1992 och senare 10,21 procent
o for ungdomar fodda 1990-1991 15,49 procent
e for ungdomar fodda 1989 utgar full arbetsgivaravgift

Dels foreslar regeringen nu i varandringsbudgeten att den sankta arbetsgivaravgiften for ungdomar
som inte fyllt 25 &r vid &rets ingang tas bort. De foreslar ett avskaffande i tva steg: En minskad
nedsattning fran augusti 2015 och ingen rabatt alls for ungdomar fran den 1 juli 2016. Motivet enligt
regeringen ar att det inte ar ett effektivt medel att stimulera sysselsattningen fér ungdomar. Om
riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag blir den lagstadgade arbetsgivaravgiften for
ungdomar 25,46 procent fran augusti 2015. Fran 1 juli 2016 blir det enligt regeringens forslag full
arbetsgivaravgift aven fér ungdomar.

Hansyn forvantas tas till detta i statsbidragspasen fr. o m 2016 och med hjalp av ett riktat statsbidrag
for ar 2015
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ATERBETALNING FRAN AFA AR 2015

| mars manad fattade AFA forsakring beslut om aterbetalning av 2004 ars inbetalda premier.
Aterbetalningen till kommuner, landsting och regioner véntas bli det fjarde kvartalet 2015. Medan for
ovriga arbetsgivare inom kommun och landstingsomradet, Svenska Kyrkan, Pacta, KFS m.fl. kommer
aterbetalningen att ske under 2016. Aterbetalningen sker genom FORA.

Aterbetalningen avser inbetald premie & 2004 for AGS-KI samt avgiftsbefrielseférsikringen.
Sammantaget utgjorde premien 2,25 procent av den rapporterade lonesumman ar 2004. Basta
underlaget for att veta den egna kommunens kommande aterbetalning &r den inbetalade fakturan.
Sammantaget uppskattar vi att det kan roéra sig om ca 5 miljarder kronor for sektorn drygt 3,5 miljarder
kronor i kommunerna och ca 1,4 miljarder kronor i landstingen.

De senaste aren har det genomforts stora premieaterbetalningar av AFA forsakring Bakgrunden ar den
reformering som gjordes av sjukforsakringssystemet 1 juli 2008. Antalet personer som har beviljats
sjukersattning har dérefter minskat avsevért. Detta har medfort att AFA Sjukforsékring kan minska
reserverna for framtida utbetalningar pa skadear fore 2008. Vilket lett till avvecklingsvinster och en
forbattrad konsolidering i bolaget.

Det finns idag inga indikationer pa att de kan komma ytterligare aterbetalningar fran AFA.
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BEFOLKNINGSPROGNOS 2014-2034
BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN UNDER PERIODEN 2014 -
2034

Under prognosperioden 2014 - 2034 okar folkméangden i Hallstahammars kommun med 1 569
invanare, fran 15 596 till 17 165 personer. Orsaken &r att flyttnettot i genomsnitt forvantas vara 75-90
personer per ar och fodelsedverskottet kring noll per ar. Antalet inflyttade berdknas vara i genomsnitt
929 personer per ar medan antalet utflyttade skattas till att vara 854 personer. Detta ger ett arligt
flyttnetto pa 75-90 personer for varje ar under prognosperioden. Antalet barn som fods forvantas vara
180 per ar i genomsnitt under prognosperioden medan antalet avlidna skattas till 182 personer.

I mal och budgetplaneringen &r det av storsta vikt att man har en realistiskt och samordnad syn pa
befolkningsutvecklingen och de ingdende komponenternas utveckling.

Prognosen bygger pa den historiska utvecklingen med antaganden kring fodelsetal och dodstal samt
flyttsiffror. Lokalt har sedan tagits hansyn till var positiva utveckling under de senaste aren.

Prognosen bygger pa fodelsetal kring cirka 175 personer per ar under hela prognosperioden. Antalet
avlidna foljer dodsfallsrisken for respektive arsgrupp. Utdver dessa grundantaganden bygger
prognosen pa ett positivt flyttnetto om cirka 75 personer per ar.

Prognosen kan ocksa beskrivas i nedanstaende grafer

1980 1990 2000 2014 2015 2034
Fodda 180 247 125 151 170 189
Doda 172 163 168 178 181 196
Fodelsedverskott 8 84 -43 -27 -11 -7
Inflyttade 846 1271 640 955 1006 1006
Utflyttade 1041 1463 720 857 892 957
Flyttnetto -195 -192 -80 98 114 49
Folkokning -187 -108 -123 71 102 41
Folkmangd 18 237 16 628 15 064 15 596 15 698 17 165
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Folkméangd i Hallstahammars kommun efter aldersklass

Folkméngd i Hallstahammars kommun efter aldersklass

Alder / Ar

05

69
10-12
13-15
16-18
19-24
2544
45-64
65-79
80-100

2014

1107
681
505
476
508

1243

3332

4017

2751
976

2015

1116
687
534
484
497

1196

3410

4012

2773
989

2016

1111
728
534
499
528

1146

3452

4012

2789

1004

2017

1146
745
512
529
511

1124

3497

4014

2812

1018

2018

1145
768
513
554
518

1102

3547

3991

2844

1028

2019

1147
785
532
554
531

1090

3596

3985

2826

1067

16 113

2020

1169
767
579
534
555

1076

3628

4006

2810

1089

16 214

2021

1182
790
567
535
577

1081

3658

399

2802

1126

16 312

2022

1192
785
583
552
576

1100

3684

3980

2811

1143

16 406

2023

1201
781
584
594
559

1109

3730

SPI5

2788

1175

16 495

2024

1207
797
595
583
561

1125

3752

3967

2773

1219

16 579

Totalt

Alder / Ar

4564
6579
80-100
Totalt

15 596

2025
1211
805
588
597
577
1128
3780
3959
2761
1251
16 658

15698

2026
1215
812
583
598
611
1124
3789
3952
2753
1298
16 733

15803

2027
1217
817
595
608
601
1136
3808
3956
2719
1347
16 803

15907

2028
1218
821
601
601
612
1146
3829
3938
2689
1412
16 868

2029
1218
825
605
597
614
1163
3842
3909
2708
1446
16 927

2030
1217
828
609
607
622
1157
3856
3889
2737
1459
16 982

2031
1217
829
612
613
616
1172
3864
3882
2759
1468
17032

2032
1217
830
614
617
613
1186
3874
3855
2792
1481
17079

2033
1218
830
616
620
622
1183
3877
3867
2791
1497
17 123

2034
1218
830
618
623
626
1185
3882
3876
2808
1499
)

Som framgar av tabellen berdknas flertalet grupper att Oka saval yngre som aldre i antal
Aldersgrupperna kommer att starkt paverka den kommunala budgetens omfattning dessutom kan
efterfrdgan ytterligare 6ka om forandrade/gynnsammare regler mm. Nedan visas gruppernas
forandring mellan aren

Aider / Ar
05
69

1012
1315
1618
1924
2544
4564
65-79
80-100
Totalt

2014

3
11
23

-24
-32
13
49
-43
72

0

72

2015

9

6
29
8
-11
-47
78
50
22
13
102

2016
-6
41

15
32
-51
41

16
i
104

2017

35
17
-22
30
-17
-22
45
2
24
14
104

2018
-1
28
0
25
7
21
51
2
32
11
104

19

2019

2
18
19

0
13

-12
49
-6
-18
38
102

2020

2
-18
47
-19
24
-14
32
21
-16
2
101

2021

13
23
-12
1
21
5
30
-11
-8
36
98

2022

10
-6
16
17
-1
19
26
=il
9
18
94

2023

9
=5
1
42
-16

46
50
-23
il
89

2024

7
16
11

-11

2
16
22

-8
-15
a4
84



GRUPPEN ALDRE

Antal aldre i befolkningen efter ar

. P FouSd
65-79 ar Aldre

1980 1987 385
1985 2088 470
1990 2113 564
1995 2109 688
2000 2098 789
2005 2196 885
2010 2421 916
2011 2489 932
2012 2 569 955
2013 2679 976
2014 2751 976
2015 2773 989
2016 2789 1004
2017 2812 1018
2018 2844 1028
2019 2 826 1067
2020 2810 1089
2021 2 802 1126
2022 2811 1143
2023 2788 1175
2024 2773 1219

Prognosen for gruppen &ldre behdver brytas ner ytterligare lampligen i femarsklasser for att battre
kunna folja behoven av vélfardstjanster

Alder / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
6579 2751 2773 2789 2812 2844 2826 2810 2802 2811 21788 2773
80-89 805 812 824 837 850 889 900 933 952 978 1025

90+ 171 177 180 181 178 177 189 192 192 197 194
65-69 1140 1125 1087 1049 991 955 931 933 928 900 913
70-74 909 930 954 1007 1067 1068 1056 1023 991 943 912

Av prognoserna ovan framgar med tydlighet att gruppen aldre okar kraftigt under prognostiden,
inledningsvis i de "lagre aldrarna” (upp till 79 ar) under nu géllande Mal och budgetperiod, vartefter
aren gar flyttas sedan antalet personer i de hogre aldrarna upp. Sett utifrdn omvardnadsbehovet sa
kommer trycket succesivt att ka for att fran kanske ar 2017 och framat krava stora resurstillskott. En
fragas som behover analyseras ar om det gar att titta pa demografiforandringen med dagens 6gon eller
om man behdver se pa aldrandet med ett annat perspektiv. Oversiktigt, kommer man nar man behover
omvardnadsinsatser att behéva dessa under en langre tid eller under i princip samma tidsomfang men
hogre upp i aldrarna eller nagot daremellan?
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SKATTEPROGNOS

Ny skatteprognos har tagits fram. Prognosen bygger pa SKL:s bedémningar Gver
skattekraftsutvecklingen samt var egen kommunbefolkningsprognos omkring 75-100 nya
kommuninvanare per ar. Hansyn tas till hogre folkmangd per 1 november 2014. Vidare tas hansyn till
forandringar i inkomst och kostnadsutjamning, Foérandringar som regeringen i aviserar i budgeten har
sa langt mojligt beaktats men inte helt enkelt att bedoma alla effekter. Totalt torde dock laget
forbattras av  statsbudgetens olika forslag. Forandringen i malgrupperna inom de s.k.
karnverksamheterna lindar totalgenomslaget. Men kostnadssidan paverkas givetvis av att efterfragan
pa kommunala valfardstjanster okar nar malgruppen véxer. For att éverhuvud tillskapa betingelser for
vara verksamheter O6kas ju budgetramarna ut med nastan 1,5 ganger skattekraftstillvaxten. For att
mojliggora detta har fran och med 2014 del av avkastningen i pensionsforvaltningen anvénts for att
finansiera delar av pensionsutbetalningarna. Totalt finns i pensionsportféljen vardepapper som uppgar
till nastan 270 Mkr. Utéver denna finansiering ses hela tiden 6ver mojligheten att effektivisera var
verksamhet och dess finansiering.

| sammanstallningen nedan har sa langt mojligt tagits hansyn till ovanstaende.

OVERSIKT

2015 2016 2017 2018
Skatteintakter 621 608 655850 678352 701555
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 163 016 165152 169218 177 256
Kostnadsutjamning -6 310 -7 815 -4 051 22
Regleringsbidrag/-avgift -605 -3420 -6350 -10345
Strukturbidrag 2874 2884 2898 2912
Inféorandebidrag 1390 0 0 0
LSS-utjamning 37 361 37291 37473 37651
Summa intakter 819 334 849942 877540 909 051
Slutavrakning 2015 1254 0
Summa intdkter (inkl. avrakning) 820588 849942 877540 909051
Fastighetsavgift 25749 25749 25749 25749
Summa intdkter (inkl. avrdakning)+F-skatt 846 338 875691 903289 934800

Tabellen ovan indikerar det totala utrymmet som for narvarande finns att disponera under perioden
2015 till 2018. | forhallande till nu gallande Mal och budgetplan har laget forbattrats betraffande
intaktssidan. Dock har &ven kostnadssidan, d.v.s. var egen verksamhets utveckling paverkats dock i
motsatt riktning. Tas hansyn till bade intakts och kostnadssidan &r laget nu betydligt svarare att
hantera.
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Folkmangd i Hallstahammars kommun efter aldersklasser relevanta for utjamningssystemet

Alder / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1-5 945 940 930 962 958 958 979 990 999 1007 1012

6-12 1186 1221 1262 1257 1280 1317 1346 1357 1368 1365 1392

" 6 182 187 206 169 206 205 186 195 198 201 203
7-15 1480 1518 1556 1617 1629 1666 1695 1697 1721 1759 1773

16-18 508 497 528 511 518 531 555 577 576 559 561

65-79 2751 2773 2789 2812 2844 2826 2810 2802 2811 2788 2773

80-89 805 812 824 837 850 889 900 933 952 978 1025

90+ 171 177 180 181 178 177 189 192 192 197 194

" 0 162 176 180 183 187 189 190 192 193 194 195
1-3 554 570 559 552 570 579 586 592 597 600 603

45 391 370 372 410 388 378 392 398 402 406 409

7-9 499 500 523 576 562 580 582 595 586 581 594

10-15 981 1018 1033 1041 1067 1086 1114 1102 1135 1178 1179

65-69 1140 1125 1087 1049 991 955 931 933 928 900 913

70-74 909 930 954 1007 1067 1068 1056 1023 991 943 912

DRIFTBUDGET

Utgangslage for vara verksamheter/namnder, d.v.s. nu gallande Mal och budgetplan.

Av nu gallande budgetplan framgar att kompensation ges for forvantad I6neutveckling (2,2 %) samt
viss riktad komp for dvriga kostnader. Fler kommuninnevanare samt ett nagot béttre utfall tack vare
inflyttning beraknas ge 5 Mkr i 6kade skatteintdkter i forhallande till decemberbeslutet 2013. Utéver
battre skatteutfall har 6versyn skett for utgaende pensioner och finansnettot for att mojliggora utokade
verksamhetsramar.

PROGNOS FOR AR 2015

2015 ars resultatprognos indikerar avvikelser for vara verksamheter. Styrelsen och vissa namnder
prognostiserar underskott. Utifran nu géllande budgetram 6verskrider verksamheterna tillgangligt
utrymme med cirka 10 miljoner kronor. Tas hénsyn till den s.k. finansforvaltningens
pensionskostnader m.m. sa uppvisar driftredovisningen budgetbalans.

P& kommuntotalen uppvisas ett prognosresultat kring 30 Mkr for ar 2015 Engangsintakter om kring 28
Mkr beraknas for dels aterbetalning fran AFA samt dels fran Malarenergi Elnit AB

LONE- OCH PRISPROGNOS 2016-2018

Sveriges Kommuner och Landsting har i sin rapport ”Kommunernas ekonomiska lage 2015” skissat pa
en lagre I6nedkningstakt samtidigt som inflationstrycket ar fortsatt lagt. Detta leder enligt SKL att
trots nominellt 1ag skattekraftstillvaxt sd beraknas det reala skatteunderlaget vaxa med drygt 1 procent
framoéver. Timlonerna berdknas utifran nu tecknade avtal till 2,2 procent per ar enligt det s.k.
“industriméarket”. Utdver detta kan det behdvas avsattas medel for riktade satsningar mot vissa
befattningsgrupper/typer.

Prisutvecklingen (KPI) bedéms under hela perioden ligga mellan 0,3 och 2 procent per ar. For
enskilda kostnadskomponenter kommer det att kravas atgarder for att dessa skall rymmas inom
tilldelad ram. Nagon generell kompensation for ovriga kostnader laggs inte ut utan beraknade
intaktshojningar och effektiviseringar far “finansiera” detta.

Den demografiska utvecklingen kréver hela tiden omstruktureringar, regelforandringar och
lagkonjunkturen paverkar det ekonomiska bistandet och forandringar i tillimpningen av lagen om
service till vissa funktionshindrade (LSS) paverkar utrymmet for annan verksamhet liksom
medfinansieringen av infrastruktur.
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| diagram nedan redovisas den demografiska behovsutvecklingen. Behoven okar inom alla
verksamheter utom gymnasieskolan som tappar fram till 2015 men som sedan stabiliseras. Behoven
inom aldreomsorgen 6kar ocksa men inte lika snabbt som befolkningstillvaxten i aldersgruppen 65 ar
och &ldre. Framst &r det aldergruppen mellan 65 och 75 som Gkar medan det &r i aldersgruppen over
80 ar som behovet av aldreomsorg ar storst. Diagrammet nedan visar utvecklingen pa nationell niva
men var utveckling foljer huvuddragen. Totalt berdknas behoven 6ka med drygt 15 procent fran ar
2011 till 2020 men den okningen bygger pa att kommunsektorn klarar av att fora resurser fran
gymnasieskolan till évriga verksamheter. Misslyckas detta vaxer behoven med ytterligare cirka 3
procent.

BEFOLKNINGSFORANDRINGAR UTMANAR EKONOMIN
(UR SKL RAPPORTEN)

Svensk ekonomi hélls fortfarande tillbaka av en svag tillvaxt i var omvarld men raddas av de svenska
hushallen som har goda finansiella forutsattningar. Skatteunderlaget starker sektorns ekonomi
framdver, men racker dnda inte till for att klara de forvantade kostnadsokningarna i sektorn de
narmaste aren. De demografiska forandringarna med fler barn i skol-verksamheterna och fler aldre
staller krav pa kommuner och landsting att anpassa resurserna.
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Olika verksamheters volymutveckling.

Det &r nu tydligt att kommunsektorn kommer att behéva hantera kraftiga kostnadsokningar som féljer
av allt fler yngre och éldre. Det demografiska trycket 6kar fran 0,5 till 1,0 procent i kommunerna fram
till 2015 och Okar sedan ytterligare. Dessutom &r manga skolor, sjukhus, simhallar och vatten- och
avloppsanlaggningar i behov av kraftiga renoveringar eller ombyggnationer. Investeringsutgifterna ar
hittills fordubblade i kommuner och landsting under 2000-talet, ndgot som paverkar bade kostnader
och skuldsattning. Denna utveckling fortséatter.

| foreliggande forslag beraknas var volymokning ligga over rikssnittet. Detta innebér for var del att
resultatnivan sjunker mot noll.
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KOMMUNENS ARSKLOCKA/STYRMODELL
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*Resursférdelning
*Grad av maluppfyllelse
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givnaindikatorer Uppféljning KF Né@mndernas mal lavstamning
=Uppfdljning en Delarsrapporter Edrbittra Planera Vad/Nar?

sténdig process +Arsredovisning Fdrviintat resultat

=Redovisning |

Ritt— — Grdnt

\ = .
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Uppféljning Fdrvaltningens
ndamnd/styrelse verksamhetsplan

Delarsrapporter Vem/Hur?
+Arsredovisning Férvantad aktivitet

| samband med Kommunfullméktiges sammantrade i juni 2011 faststalldes prioriterade mal och mal
for god ekonomisk hushallning samt de ekonomiska ramarna for Hallstahammars kommun for
perioden 2012-2015. | samband med att de prioriterade malen antogs ocksa indikatorer under
respektive mal for att mojliggora en kontinuerlig uppfoljning av maluppfyllelsen. Déarefter har nu alla
kommunens namnder fatt uppdraget att arbeta fram och anta namndmal som arbetar i den riktning som
kommunfullméktige pekat ut i sin vision om ”Det goda livet i storstadens nérhet” och i de prioriterade
malen. Alla namnder forvéantades saledes arbeta fram och anta mal som stédjer och mojliggor visionen
samt de prioriterade malen.

Beroende av att namnderna har sa vitt skilda uppdrag fran kommunfullméktige sa ser ocksa malen lite
olika ut men alla mal stravar mot att forverkliga visionen och de prioriterade malen. Detta ger
sammantaget kommunen battre forutsattningar an tidigare att lyckas i sin stravan efter maluppfyllelse
och &nnu béattre kommunal verksamhet.

Arbetet med att ta fram en ny vision for Hallstahammars kommun pagar och berdknas hamna hos
kommunfullméaktige under hosten 2015. | avvaktan pa beslut om ny vision och nya
kommunovergripande mal foreslas att nuvarande vision och mal prolongeras tills nya beslut tas av
kommunfullméktige.
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FORSLAG MOB 2016-2018 VERKSAMHETSRAMAR

MoB 2016-18

AR 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelsen 67 566 69 146 70 996 72 616
Tillskott 1580 1 850 1620
Lonekomp 2,2 % per ar 680 700 720
Kollektivtrafiken 400 400 400
Utvecklingsmedel 500 500 500
Miljostrateg 0,5 tj 250
Bygg o miljonamnd 7 223 7 393 8018 8 643
Tillskott 170 625 625
Lonekomp 2,2 % per ar 120 125 125
Bostadsanpasshing 500 500
Luftmatning (en matpunkt) 50
Teknisk namnd 35711 39 221 41 771 42 631
Tillskott 3510 2 550 860
Lonekomp 2,2 % per ar 810 830 860
Underhall gator o vagar 900 100
Underhall verksamhetslokaler 1000 220
Lekplatser 500
Volymokning gatan 150
Folkets Hus Hallstahammar -200 -250
Uppfraschning kommunala tomter 300 -100
10 % Biodiesel 200
Nya Internhyresavtal (50 %) 1600

Hyresbortfall hanteras pa kommuntotalen i respektive arsbokslut
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MoB 2016-18
AR 2015

Barn o Utbildningsnamnd 330 820
Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Lonekomp stadtjanster

Elevokning i grundskolan/fritidshem
Lararsatsning

Lararsatsning statsbidrag
Livsmedelskostnader

Matsal Stromsholm

Barn och elever i behov av séarskilt stod
Obalanser fastighetsatgarder

Utemiljo skolgardar (Ingar i nytt
hyresavtal)

IT utrustning

Indexering platser gymnasieskolan
Nattisomsorg

Administrativt stod

2016

341720
10 900
4700
200

1 800

1 000
-1 000
1 000
400

1 000

300
1500

2017

354 920
13 200
4 800
200
1400

1 000

1000

300
2 000
1 000
1500

2018

365 120
10 200
4 900
200
1100

1 000

1000

500
500
1 000

"sakra ev. behov av ytterligare forskoleplatser via 6éronmarkning under eget

kapital (40 platser)"

Kultur o Friitidsnamnd 34 261
Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Okad bemanning Trollebo/HallstaArena
Verksamhetsmedel

Socialnamnd 335 820
Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Lonesatsning kommunal usk omsass
Okade priser (hyra el mm)
Vuxenutbildning

Riktat statsbidrag enl. VP

Utdkning hemtjanst

Riktat statsbidrag VP for omsorgen
Onskad sysselsattningsgrad mm
Tilkommande platser nytt aldreboende
Harberge o Motivationssatsning
Trygghetsboende
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35 501
1240
340
500
400

350 320
14 500
6 300

1 000
1000

3 500
-1 000
2 000
-1 000
2700

36 251
750
350

400
362 920
12 600
6 600
1000

1 000
1000
1000
1000

1000

37 011
760
360

400

405 170
42 250
6 750

1 000

1 000

1 000

1000

1 000
27 500
2 000
1 000



MoB 2016-18

AR 2015
Ovriga 45 477
MBR
Overférmyndarnamnden
Valnamnd
Revision
Pensioner
Hansyn till avkastning i
pensionsfdrvaltningen
Delsumma fore planreserv 856 878
Planreserv

AR 2015
Planreserv Hallsta Ridklubb

2016 2017 2018
41 640 37 560 37 180
9 200 9 400 9 600
1650 1 850 2 050
50 50 750

740 760 780

30 000 25500 24 000
884 941 912 436 968 371
2016 2017 2018

2 000 3 000

(totalt 3 Mkr for uttkat driftbidrag HARK och kapitalkostnader for kringinvesteringar)

SUMMA DRIFTEN 856 878
SKATTEPROGNOS 846 338
FINANSNETTO 2 000
Exkl. avkastning i pensionsférvaltning

AVSKRIVNINGAR 30 000
INTERN KAPITALKOSTNAD 40 000
BERAKNAT ARSRESULTAT 1 460
Befolkningsprognos 15 600
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884 941 914 436 971 371
875 691 903 289 939 800
2 000 3 000 4 000
32 000 34 000 36 000
41 250 44250 47 250
2 000 2103 -16 321
15675 15 750 15 825



RAM JAMTE FORANDRINGAR FOR AREN 2016-2018
KOMMUNSTYRELSEN

AR 2015 2016 2017 2018
Kommunstyrelsen 67566 69146 7099 72616
Tillskott 1580 1 850 1620
Lonekomp 2,2 % per ar 680 700 720
Kollektivtrafiken 400 400 400
Utvecklingsmedel 500 500 500
Miljostrateg 0,5 tj 250

ALLMANT

Fran 2015 tillkommer ramjustering for dels medfinansiering till ny programperiod Leader samt okade
avgifter till SKL och VKL. Dessutom finns ramjustering for en sammanhallen IT budget och en
sammanhallen trafikbudget.

For perioden 2016 -2018 tillfors KS forutom I6nekomp &ven utvecklingsmedel. Kommunstyrelsen har
ett antal utvecklingsomraden dar medel inte ligger pa de enskilda enheterna utan sammanfors i en post
bendmnt utvecklingsmedel. Under perioden behovs resurserna for att mojliggora utveckling av:

Nytt arendehanteringssystem, e-arkiv, IT system for uppféljning och utvéardering av de kommunala
malen och indikatorerna, e-tjanster, synpunkthantering, certifiering av kommunen som en trygg och
séker kommun och utdkat driftsbidrag till Strémsholms kanal.

Dessutom finns ett visst utrymme for att sakerstdlla att vissa kommunovergripande omraden kan
utvecklas i 6nskad takt.

Det finns &ven komp for prisindexering avseende kollaktivtrafik dock ingen utfkning av trafiken.

Det finns dven kompensation for prisindexering avseende kollaktivtrafik dock ingen utdkning av
trafiken.

Under perioden (2017) utdkas kommunstyrelsen budget for att mojliggéra en utveckling av
miljoarbetet inom kommunen enligt ovan. Medel finns upptagna for en miljostrateg.

OVERGRIPANDE

BEFOLKNINGSUTVECKLING

Befolkningslaget ar den enskilt viktigaste framgangsfaktorn for kommunen. Folkméngden i
Hallstahammar var 31 december 2014 15596 (2013 15 524 personer), en 6kning med 72 personer fran
foregaende arsskifte. Flyttnettot for helaret 2014 uppgar till +98 personer Folkokning om 75-100
personer per ar och halften av denna oOkning i forskole- och skoldldrarna. | skatte och
statshidragsprognoserna kommer detta av vara huvudsparet men givetvis med anpassning till vid varje
tidpunkt aktuellt lage.

En av de kanske storsta utmaningarna den nastaste tiden for att dven framdeles fa 6nskad
befolkningstillvaxt ar att fler bostader byggs i kommunen. Omradet ar ytterst angeldget om
kommunens mal med 75 nya invanare ska kunna forverkligas dven de kommande aren.
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BOSTADER

Det finns fortfarande lediga tomter for smahus i kommunen. Det som saknas just nu &r flerbostadshus
och framst hyresratter. Hallstahem bygger f n tre nya flerbostadshus totalt 36 l&genheter vilket &r
mycket positivt. Det vore dnskvart att ytterligare c:a 70 nya bostader kunde byggas.

Det finns fler omraden i kommunen dar det enligt OP kan uppforas flerbostadshus, en del &r
detaljplanelagda. Kommunen arbetar dessutom f n med att forvarva mark i Knecktbacken. Det hér
omradet bor vara mycket attraktivt utifran sitt lage, nara centrum, tagstationen och naturreservatet.
Omradet behover darefter planlaggas da aven strak i centrum och ett nytt resecentrum laggs in i den
nya planen. Aven de omraden som enligt OP:n lampar sig for flerbostadshus och som inte &r planlagda
behover detaljplaner arbetas fram for att de ska vara byggklara. Omraden kan marknadsforas pa ett
mer aktivt satt.

Det pagar ett arbete att forsoka attrahera andra byggféretag att uppféra nya flerbostadshus i
kommunen.

Kommunen vill uppmuntra byggnation av langsiktigt hallbara hus med 1&g energiférbrukning och
planerar att ta fram en utredning hur premiering av sadan byggnation kan genomforas. Aven
premiering av renovering till lagenergihus ingar i utredningen.

VILLATOMTER
Vi har byggklara tomter i alla tre kommundelar. Villatomterna i Kolback borjar ta slut varfor ett nytt
villomrade behover planlaggas.

NYTT SARSKILT BOENDE FOR ALDRE.

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2014 att bygga ett nytt sérskilt boende for dldre i Hallstahammar
med 100 platser. Socialnamnden och tekniska namnden samt kommunstyrelsen utifran sitt
samordningsansvar fick i uppdrag att presentera en detaljplan for det nya &ldreboendet samt att inleda
projekteringsarbetet. Arbetet har pagatt intensivt under hela 2014 och under 2015 upphandlas
aldreboendet.

Byggtiden beréaknas till tva ar. Byggstart for det tankta sarskilda boendet for aldre ar darmed
preliminart andra delen av 2015, med inflyttning under andra halvaret 2017,

RIDSKOLAN

Hallsta ridklubb, HARK, har aviserat att nuvarande anlaggning &r sliten och i vissa delar
uttjant. Stallarna uppfyller inte heller jordbruksverkets regler och rekommendationer.
Dessutom ar omkladningsrum, duschar och personalutrymmen undermaliga. Anlaggningen
behover ocksa i storre utstrackning anpassas for fysiskt funktionsnedsatta.

Darfor behover anlaggningen rustas upp. Ridskolans nuvarande lage ar inte optimalt med tanke pa att
den &r placerad i ett industriomrade med begransningar nar det galler tillgang till ytterligare mark.
Innan upprustning sker pa befintlig plats utreds mojligheterna att flytta hela anlaggningen och bygga
en helt ny vid Valsta IP i Hallstahammars norddstra del. Det finns ett underlag fran kommunens
planavdelning. Utredningen visar bland annat att ridskolans nuvarande lage inte ar optimalt och att en
ny lokalisering vid Valsta &r att foredra. En separat utredning genomfors under borjan av 2015 dér
bland annat den ekonomiska delen studeras mer ingdende. Ett beslut om ridskolans framtid och
placering véntas under 2015.

STRAK | CENTRUM - STADSMILJOPROGRAM - RESECENTRUM - BRANSTALEDEN

En oversiktlig utredning hur straken i Hallstahammars centrum kan se ut har genomfort i syfte att
fa hela centrum att hanga samman pa ett battre satt. Utredningen har presenterats for
kommunstyrelsen. Dérefter har ytterligare steg tagits da arbetet med centrumutveckling genomférdes
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i bred dialog med foretagare och fastighetsdgare i centrum samt politiker och tjdnsteman genom
samarbete med ESF-projektet; Handelsplats Hallstahammar. Resultatet &ar presenterat som ett
Stadsmiljoprogram. Programmet har varit ute pa samrad.

Stadsmiljoprogrammet behover ev. kompletteras och revideras innan man gar vidare i
planprocessen. Det arbetet pagar nu. Det fortsatta arbetet sker i bred forankring med politiker,
tjdnsteman, fastighetsdgare och handlare i Vi i Hallsta. Arbetet med Stadsmiljoprogrammet berdaknas
paga under hela perioden.

| samband med att Gversiktplanen arbetades fram fanns ett starkt 6nskemal om ett nytt resecentrum.
Arbetet har pagatt sedan ndgot ar men det & en lang process innan ett nytt resecentrum kan
forverkligas. Inledande kontakter har tagits med Trafikverket, Ldansstyrelsen och regionala
kollektivtrafikmyndigheten betrdffande utredning om nytt resecentrum i Hallstahammar. | nuléget
vantar kommunen pa en ny trafikforsorjningsplan fran kollektivtrafikmyndigheten som vantas komma
i maj 2015 dar ett resecentrum i Hallstahammar kan finnas med. Arbetet fortsatter under den
kommande perioden.

INFART BRANSTALEDEN

Ett gestaltningskoncept betraffande idéer kring gestaltning och mojlig utformning av Branstaleden
fran E18 in mot centrum har tagits fram av plangruppen. Konceptet spanner 6ver t ex ny belysning,
skyltning av nya och befintliga industriomraden till en informationstavla langs véagen.
Gestaltningskonceptet beskriver daven hur infarten ar tankt att gestaltas med tradridaer, gronska, vatten,
kullar och sankor som hojer Branstaleden till ett mer valkomnande strak mot Hallstahammars centrum.
Under 2015 véntas belysningen bytas ut och utdkas enligt programmet.

NARINGSLIVSUTVECKLING

Samarbetet med kommunens naringsliv bedoms som en viktig strategisk fraga eftersom tillvéxt i
kommunen &r ett hogt prioriterat omrade. Det ar fortillfallet fem lokala foretagsnatverk som
tillsammans bildar den ekonomiska féreningen Hallstahammar Promotion (HP), en organisation for
samverkan mellan foretag och mellan foretag och kommun. Kommunens mal &r att fortsatta sitt
samarbete med HP, som pagatt sedan ett antal ar tillbaka for att framja ett bra foretagsklimat.

Fortsatt arbete runt att forbattra for de mer an 900 foretag som finns i kommunen pa gar genom att
anordna Bransch- Omrédestraffar dar man traffar flera foretag vid ett och samma tillfalle. Aven
uppsokande verksamhet med foretagstraffar genomfors kontinuerligt. Fokus har under varen bl.a. varit
pa foretag som funnits i 1-3 ar.

Lots funktionen som bérjade 2014 har mottagits mycket val av foretagen. Det innebar att som
foretagare kan du vid ett och samma tillfalle traffa planchef, bygg och milj6 chef, tekniska chefen samt
naringslivschefen. Tid &r avsatt var 14 dag till dessa traffar.

Under 2015 har Naringslivsenheten tillsammans med HP gjort forandringar i Frukostmétena och
skapat "Frukost i Hallsta” Det har visat sig vara ett lyckat koncept som lockar runt 50 personer till
varje tillfalle. Aven Guldyran kommer att genomféras gemensamt i oktober.

Tillsammans med HP har Néaringslivsenheten paborjat ett arbete om att underscka maéjligheten av att
starta Nyforetagarecentrum. Det finns dven en utredning om ett nationellt nyforetagarcentrum for
hastnaringen som i sa fall bor placeras i Stromsholm. Resultat och majligheter kommer att presenteras
i host. Visionen 2025 kommer att i host ligga till grund for det Naringslivspolitiska program som
kommer arbetas fram tillsammans med HP
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Foreningen Vi i Hallsta” bestar i dagslaget av 32 medlemmar (Handlare och Fastighetségare) och
malet &r att starka Handelsplatsen eller som visionen sager “Hallstahammar forst”. For att starka deras
arbete gar kommunen in ytterligare tva ar med medfinansiering dock hogst 600 000kr/ar och u f a
foreningen medlemmar lagger in lika mycket. Aven HP ar beviljade ett ekonomiskt stéd pa hogst
200 000kr/ar. Dessa medel finns som tidigare budgeterade under kommunstyrelseforvaltningen.

Under forra malperioden fanns en ambition att Hallstanammar skulle bli ”den framsta” hastkommunen
eftersom Stromsholm, ridsportens Mecka, finns i var kommun och hastbranschen ar stor. Det fanns
dock vissa svarigheter att hitta lampliga indikatorer. Under den kommande perioden fortsétter arbetet
att hitta god samverkan med hastrelaterade foretag for att héstbranschen ska kunna utvecklas
yterligare.

Aven besoksnaringen (turismen) har en utvecklingspotential i kommunen. Utéver de insatser som
redan gors med/for foretag inom turismbranschen, ska under perioden, det strategiska arbetet
intensifieras, med ambitionen att dka attraktiviteten och darmed antalet bestkare. Stdrre evenemang
finns bl. a i Strdmsholm med Nationaldagstavlingar, Grand National men det finns &ven fler events
och besoksanledningar att bygga vidare pa inom kommunen.

Ett viktigt medel att forverkliga delar av utvecklingen ar Leader som nu kommer igang igen.
Hallstahammar kommun har under forra perioden varit en aktiv part med manga projekt.

TRYGG OCH SAKER

I december 2014 ldmnades en ansdkan in om certifiering av_ kommunens som en trygg och séker
kommun. Under varen och sommaren 2015 pagar granskning av kommunens ansékan och malet ar att
ga i mal med certifieringen under hosten 2015. Kommunstyrelsen har samordningsansvaret for arbetet
som ska genomsyra hela kommunen.

Under 2015 kommer arbetet kring integration att sta i fokus inom ramen for Trygg och saker. Syftet ar
att identifiera omraden dar vi kan utveckla var samverkan ytterligare mellan forvaltningar och ovriga
aktorer i samhéllet. Inom Trygg och séker finns en sarskilt inrattad tvarsektoriell grupp som har
integrationsfragor som huvudfokus och som kommer att samordna det arbetet.

LOKALA INFRASTRUKTURSATSNINGAR

KOLLEKTIVTRAFIK

Kommunen har en val utvecklad kollektivtrafik med Flexlinjen, Servicelinje och Brukslinje,
Expressbuss och linje 115 till Kdping.

Kommunens avtal med nuvarande leverantér avseende Brukslinjen loper ut halvarsskiftet 2016 och en
ny upphandling maste planeras och verkstéallas. Upphandlingen kommer att genomféras av
Kollektivtrafikmyndigheten (KTM). Kommunen kommer att fran hosten 2015 kopa
kollektivtrafiksamordningen fran KTM.

Det &r ovisst hur den nya upphandlingen av kollektivtrafik paverkar budgeten framover.

STADSNAT

Syftet med ett stadsnat ar att starka forutsattningarna for ett attraktivt boende och foéretagande inom
kommunen. Har forvantas tillgangen till “Internetbaserade mediatjanster” som TV, telefoni och
datakommunikation vara en faktor av stor betydelse. Kommunen investerar och ager nétet. Stadsnat i
Svealand AB har bytt namn till Fibra under forsta kvartalet och &r kommunens
kommunikationsoperator. Hallstahammars kommun ar deldgare i Fibra tillsammans med Vésteras,
Eskilstuna, Arboga och Strangnas.
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En av de storre héndelserna under forsta kvartalet har varit att dra stomnat till Herrskogen i
Stromsholm. | omradet finns mojlighet att ansluta 158 villor varav 62 avtal har tecknats till dags dato.
Stadsnat dras &ven till de tomter som finns till forsdljning. En sdljkampanj for Duvhéllarna har
genomforts under varen for 4 st. samfalligheter med 53 hushall samt 75 villor. Arbete har pabdrjats
med séljkampanjer till kommunens bostadsrattsforeningar som kommer att vara ett av fokusomradena
under aret.

En bidragsansokan till Jordbruksverkets har paborjats for att kunna ansluta fastigheterna i Borgasund.
Prioritering av omradet har gjorts efter en intresseanmalan som gjorde i slutet av forra aret, da brev
skickades ut till alla pa landsbygden dar fiber saknas.

Per den 30/4 finns det 245 direktanslutna villor och 147 anslutningar via privata fastighetsagare och
bostadsratter. Hallstahem har alla sina lagenheter anslutna vilket motsvarar 2 432 st. Hallstahem har
ocksda anslutit ett antal s.k. telemetritjanster som exempelvis Gvervakning och styrning av
undercentraler. Antalet foretag okar i langsam takt. Antalet aktiverade kunder har i Hallstahem okat
med drygt 100 under aret och aktiveringsgraden uppgar till 47 % och okar for varje manad. Bland
Ovriga anslutna (villor, bostadsratter m.m.) ar aktiveringsgraden nast intill 200 % och totalt sett nyttjar
52 % av alla anslutna nagon tjanst i stadsnétet.

GANG-OCH CYKELVAGAR

En annan viktig frdga ar gang- och cykelvagar mellan framst Stromsholm-Kolback och Eriksberg-
Kolbéck. Trots att kommunen medfinansierar med 67 % av kostanden tar projektet lang tid. Fragan ar
emellertid fortfarande hogaktuell fér kommunen.

Arbetet fortskrider for att fa till stand cykelbanor som binder samman samtliga kommundelar.

REGIONALA OCH NATIONELLA INFRASTRUKTURSATSNINGAR

252:AN

Kommunen har under manga ar arbetet for att fa Trafikverket att bygga en ny viag mellan
Hallstahammar och Surahammar. Under 2014 har arbetet med den nya 252 inletts med geologiska
utgravningar mm. | borjan av 2015 startar sjélva byggandet av véagen.

E18

Trafikverket har tagit fram en forstudie for E18 mellan Képing och Vastjadra, en stracka pa cirka 25
km. Syftet med projektet ar att forbattra forutsattningarna for regional utveckling och dkad
framkomlighet pa vagen. Hallstahammars kommun har dessutom anfort att projektet ar ytterst
angelaget da trafiken ofta leds om via Kolbéck centrum vid stopp pa E 18 vilket medfor en kaotisk och
trafikfarlig situation inne i Kolbéck.

Atgarderna ska vidare mojliggora en framtida utbyggnad till motorvdg. Om végen byggs ut ska det
samtidigt innebara forbattringar for miljon, sdsom béttre hantering av dagvatten, okat skydd vid
vattentakter samt passager for smadjur. Projektet finns inte med iden nationella planen for
transportsystemet ar 2010-2021. Det innebér att en utbyggnad till motorvag for narvarande inte kan
finansieras i nartid om inget gors. Planen revideras dock var fjarde till sjatte ar.

INTERNA UTVECKLINGSOMRADEN

MILIOSTRATEG
Under forra perioden fanns ett mal att kommunens skulle miljocertifieras. Arbetet ar dock mycket
omfattande varfor det inte var méjligt utan utdkade resurser.
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Under perioden (2017) utokas kommunstyrelsen budget for att mojliggéra en utveckling av
miljoarbetet inom kommunen enligt ovan. Medel finns upptagna fér en miljostrateg.

FAIR TRADE CITY

Hallstahammars kommun genomfor en del etiska upphandlingar och har ocksé ett kontrollsystem for
att sékerstalla att hela leveranskedjan haller den bestéllda nivan i dessa upphandlingar. For att annu
flera varor ska upphandlas etiskt inom och utanfor den kommunala organisationen sa ska kommunen
arbeta for att kvala in som ett Fair Trade City.

PERSONALPOLITIK

Det personalpolitiska programmet ar det Overgripande styrdokumentet inom personal- och
arbetsgivaromradet som uttrycker kommunens langsiktiga personalpolitiska vilja och ambition. Det
personalpolitiska arbetet har bedrivits utifran en handlingsplan som upprattats i samverkan mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer. Den 3 mars antog kommunstyrelsens personalutskott en
reviderad handlingsplan for 2015-2016 utifran det personalpolitiska programmet. Handlingsplanen
innehaller konkreta atgarder inom det personalpolitiska omradet som ska genomféras under perioden.

Hallstahammars kommun star infor, liksom landets 6vriga kommuner, en generationsvaxling pa
arbetsmarknaden. Stora pensionsavgangar och oOkad efterfrigan pa valfardstjanster gor att
kommunerna i landet kommer att behova rekrytera manga nya medarbetare de narmaste aren.
Kompetensforsorjningen ar darmed en viktig strategisk fraga, da det dessutom kommer att finnas farre
personer att tillgd pa arbetsmarknaden, &n det faktiska arbetskraftbehovet, eftersom demografin visar
att andelen &ldre och andelen yngre i samhéllet Okar. Forvaltningarna arbetar med
kompetensforsorjning pa olika satt och dven pa kommunovergripande niva genomfors insatser. Ett
arbete har pagatt med att synliggéra Hallstahammars kommun som arbetsgivare, bl. a genom att lata
ungdomar prova pa arbete inom den kommunala sektorn genom feriearbete. Den positiva upplevelsen
fran ett feriejobb kan paverka inte enbart ungdomarnas val av utbildning eller yrkesinriktning, utan
ocksa foraldrar, syskon och véanners bild av kommunen och landstinget som attraktiva arbetsgivare.
Feriearbete & m a o ett satt att arbeta strategiskt med framtida personalférsorjningen, samtidigt som
aven andra vinster uppnas; ungdomar kommer i sysselsattning och far chans att kanna pa hur det ar att
jobba samt tjana lite pengar under sommarlovet och fér manga familjer finns behov av feriejobb ur en
ekonomisk aspekt. Feriearbete har hittills funnits inom tekniska forvaltningen, parkavdelningen och
socialforvaltningen, aldreomsorgen. Det fortsatta arbetet kommer att innebéara feriearbetsplatser inom
flera omraden i kommunen.

De olika kompetensforsorjningsinsatserna kommer att knytas samman i en plan for
kompetensforsdrjning som kommunstyrelsens personalutskott kommer att anta under hésten 2015.
Utifran planen &r det sedan majligt att folja upp de olika insatserna och ocksa mata effekterna.

NY LOKALUTREDNING

Ett omfattande arbete avslutades 2013 avseende verksamhetslokaler, den s.k. lokalutredningen.

Vid sidan av den tidigare lokalutredningen fanns angelagna 6nskemal som lyftes ur och skulle
hanteras i den ordinarie mal och budgetprocessen, som exempel kan ndmnas toaletter pa Lindboskolan
och matsal pa Strémsholm.

Forskolans behov av nya lokaler till foljd av 0kat barnantal har hanterats bl. a genom fler platser i
Kolbéck pa Larkan samt den nya forskolan Trollbacken, i Hallstahammar.

Grundskolan borjar bli trangbodd. Det géller samtliga skolor i Hallstahammar. Under 2014 koptes en
tomt in intill Naslundsskolan. Det pagar nu en andring av planen for att mojliggora utbyggnad av
skolan. | avvaktan pd detaljplanen, anvands den nuvarande villa som finns p& tomten. Aven
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Fredhemskolan har ett akut behov av mer lokaler. Till hosten 2015 kommer den f.d. matsalen att tas i
ansprak.

Socialforvaltningen aviserar ocksa behov av nya/dndrade lokaler for flera olika verksamheter. Bland
annat behdvs nya lokaler for att ta emot ensamkommande barn som nu tillfalligt finns i Myrans lokaler
i Kolbéack.

Under varen 2015 har kommunledningsgruppen fatt i uppdrag att narmare undersoka mojligheterna att
flytta Fredhemskolan verksamhet till Parkskolan samt se dver mojligheten att anvanda Fredhemskolan
till forskola.

NY VISION MAL INDIKATORER

Under 2015 har arbetet paborjats med framtagandet av en ny vision for Hallstahammars kommun
2025. Under varen pagar en bred medborgardialog kring visionen. Den nya visionen beraknas antas av
kommunfullméktige i september 2015. Darefter fortsatter arbetet med framtagandet av nya mal for
styrelse och ndmnder fér kommande mandatperiod och dartill hdrande indikatorer for uppféljning.
Kopplat till malstyrning och uppfoljning fortsatter aven ett utvecklingsarbete kring effektiv styrning
som syftar till att utgora ett metodstod for arbetet med styrning pa verksamhetsniva.

Kopplat till framtagande av ny vision, mal och indikatorer finns ett behov av att implementera ett IT-
stod for att systematisera och effektivisera processen med uppfoljning och beddémning av
maluppfyllelse. Detta ar ocksa kopplat till arbetet med utvecklingen av effektiv verksamhetsstyrning.
Under 2015 kommer forvaltningen att se over vilka olika I6sningar som finns. Upphandling och
implementeringen av ett sadant I1T-stéd bor hamna i fas med faststallande av nya mal och indikatorer
och finnas pa plats 2016.

MEDBORGARDIALOG

Utvecklingen av kommunens arbete med medborgardialog fortsatter. Under visionsarbetet har
betydande steg tagits i arbetet med malgruppsanalyser och metoder for att nd grupper vi annars inte
nar. Det langsiktiga syftet ar att fa in medborgadialogen som en naturlig del i styrningen och i vara
arendeprocesser.

KUNDCENTER

For att forbattra servicen har flera kommuner i Sverige startat kommunala kundcenter som é&r
bemannade under kontorstid och i en del fall aven kvallstid. Personalen svarar pa fragor och kan
handlagga manga arenden direkt. Generellt kan konstateras att de kommuner som infért nagon form av
Kundcenter ocksa okat tillgangligheten till den kommunala servicen.

I kundcenter finns ett &rendehanteringssystem som hjalper till att organisera arbetet. Tack vare
systemet kan webb och e-tjanster utvecklas ytterligare. Aven synpunkthanteringen ska ses 6ver under
perioden.

ARENDEHANTERINGSSYSTEM E-ARKIV

Nuvarande arende- och diariesystem anvands idag huvudsakligen for registrering av handlingar och
for namndadministrationen. Systemet ar sd gammalt att utveckling och support inte erbjuds langer.

Under 2015 ska forstudie for nytt gemensamt &rendehanteringssystem och e-arkiv for samtliga
ndmnder/forvaltningar genomgoras for att sedan under 2016 genomféra upphandling av ett nytt
system. Med ett gemensamt &rendehanteringssystem dér man kan integrera specifika verksamhetsstdd
behdver man inte avsatta resurser fOr att bygga upp egna l6sningar. Ett gemensamt
arendehanteringssystem  (e-diarie) forvantas leda till en effektivare intern och extern
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informationsforsérjning Vi far effektivare processer och astadkommer ocksa stordriftsfordelar, d v s
hantering av alla processteg i drendet fram till beslut.

Ett gemensamt &rendehanteringssystem ligger ocksa helt i linje med kommunens arbete med
"Forenkla helt enkelt” — att ge medborgare och foretagare tillgang till information via e-tjanst.
Informationen i e-diarium och e-arkiv ska pa sikt kunna kopplas samman med "Mina sidor”. Det ska
mojliggoras sa att foretagare och privatpersoner far tillgang till &renden oberoende av om de finns hos
myndigheterna eller har dverlamats till arkivmyndigheten. "Mina sidor” ar tankt att samla sadana
tj&nster som kraver inloggning.

KOMMUNALT PARTISTOD

Kommunalt partistod for ar 2016 foreslds utgar med 10480 kr/parti representerat i kommun-
fullmaktige samt 16770 kr/mandat i kommunfullméktige: Totalt partistdd 2016 838,5 tkr.

Nya arvodesbestammelser for fortroendevalda galler fran och med 2015.
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HALLSTAHEM

Bolaget skall under planeringsperioden ytterligare 6ka samverkan med kommunen for att bland annat
Oka andelen tillgangliga bostéder, samt skapa forutsattningar for trygghetsboende/traffpunkter ute i
bostadsomradena. Vidare behéver samverkan ske mellan bolaget och i forsta hand socialforvaltningen
for att underlatta tillskapandet av boendeplatser inom saval LSS samt for psykiskt funktionshindrade
samt s.k. trdningslagenheter.

Hallstahem ingar som en viktig aktor i forverkligandet av visionen “Det goda livet i storstadens
narhet”

Kommunfullméktige har i beslut den 30 mars 2015 beslutat om agardirektiv att faststalla pa ordinarie
bolagsstdimma 2015 i AB Hallstahem.

AB Hallstahem skall utifran Hallstahammars kommuns vision ”Det goda livet i storstadens narhet”
utarbeta mal som har baring mot visionen. Dessa mal skall sedan arligen utvérderas i
arsredovisningen.

Bolaget skall tillsammans med olika berdrda intressenter aktivt arbeta for att Hallstahammars kommun
ska vara ett attraktivt boendealternativ i regionen.

Bolaget ska tillhandahalla bra bostader till rimliga hyresnivaer samt skéta och underhalla fastigheterna
under sin forvaltning enligt god teknisk praxis. Vidare ska bolaget utveckla en god bostadsmiljo,
socialt, funktionellt och med god tillganglighet. Med tyngdpunkt pa bra boendeformer for aldre och
mojligheter for ungdomar att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Bolaget skall vidare bedriva verksamhet i saval Stromsholm, Kolbéck och Hallstahammar.

AB Hallstahem ska verka for att bolagets hyresgaster har ett inflytande éver forvaltning och service
samt att bolagets verksamhet i Gvrigt kan ske med stérsta mojliga hansyn till god miljé och lag
resursforbrukning.

Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affarsmassiga villkor och strava efter en ekonomisk utveckling
som ger forutsattningar for en ekonomisk stabilitet. Bolagets ska ha en genomsnittlig direktavkastning,
matt mot bolagets egna kapital, motsvarande 1,5 % under perioden 2012 till 2015.

Bolaget ska till Hallstahammars kommun erlagga en borgensavgift motsvarande skillnaden mellan lan
med respektive utan kommunal borgen, vilken faststélls i kommunens Mal och Budget. For ar 2015
skall borgensavgiften uppga till 0,35 procent av aktuell ramborgen.

Hallstahem kommer att uppfora 3 st. hus med 36 lagenheter pa Eldsbodaplan med preliminar byggstart
i borjan av ar 2015. | syfte att underlatta for bolaget att finansiera och hantera nyproduktionen foreslas
att nagon utdelning till agaren ej skall pakallas under perioden 2015-2019 (5 ar) utan motsvarande
belopp far anvandas for att starka bolagets soliditet. Det innebar att endast borgensavgift skall
erlaggas. Preliminart beraknas beloppet for borgensavgiften efter nyproduktionen uppga till cirka 1,9
MKr per ar.
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BYGG OCH MILJONAMND

2015 2016 2017 2018
Bygg o miljonamnd 7223 7 393 8018 8 643
Tillskott 170 625 625
Lonekomp 2,2 % per ar 120 125 125
Bostadsanpasshing 500 500
Luftmatning (en matpunkt) 50

SAMMANFATTNING

Bygg och miljénamnden &ar den lokala myndigheten som ansvarar for tillsyn och prévning enligt
miljobalken, plan och bygglagen och livsmedelslagstiftningen. Om kommunens mal med okad
befolkning ska infrias & god service och rattssaker myndighetsutévning vésentlig. Bygg och
miljonamndens mal beraknas kunna uppfyllas i stort inom tilldelad budgetram.

Arbete med att utveckla verksamheten och att forbattra servicen fortsatter. Pilotforsok med
tjanstegarantier gors under 2015. Preliminart valjs bygglov och anmalningspliktig atgard, tillstand och
anmalan om varmepump samt tillstand till enskild avloppsanordning. Handlaggarstéd i form av GIS
och web-kartor utvecklas fortsatt. Betraffande luftmétningar sa laggs denna kostnad pa tva ar, d.v.s.
2015-16.

En kombination av prisutveckling samt att mer komplicerade anpassningar kravs i storre omfattning ar
bakomliggande orsaker till att trenden om okade kostnader per bostadsanpassning fortsatt haller i sig.
Demografiska forutsattningar indikerar att antalet anpassningar fortsatt kommer att dka i framtiden.

Bygg och miljonamnden/forvaltningen har en viktig roll kring kommunfullméaktiges prioriterade mal
”den goda miljon” som informationsspridare och verkstallare.

Inom tilldelad ram forvantas namnden arbeta med utatriktad verksamhet, utdkad information till
medborgarna samt aktivt arbeta for en hallbar utveckling.

BEHOVSUTVECKLING OCH NYA UTMANINGAR

Vattenmyndigheten aviserar i sin atgardsplan enligt EUs vattendirektiv ett flertal atgarder som alaggs
kommunerna. Om detta blir antaget s& kommer uppgifterna som alaggs namnden som myndighet att
overstiga tillgangliga resurser. Enbart for atgard av enskilda avlopp till ar 2018 kan ytterligare en
heltids inspektdr behdvas under viss tid.

Luftméatningar har inte genomforts pa ett antal ar, kommuner i var storlek ska enligt lag ha en
matpunkt for att genomfora sddana matningar. Namnden fick tilldelning for att genomfora detta for
2015 och preliminart for 2016. Namnden 6nskar att detta kvarstar for 2016.

Bostadsanpassningar &r fortsatt tarande, ar 2014 erholls det storsta underskottet nagonsin och pekar
fortfarande pa att trenden om 6kade kostnader totalt sett haller i sig.

OMPRIORITERING

I myndighetsuppdraget kan eventuellt ndgra omraden prioriteras ner, tillfalligt atminstone. Nagon
sadan genomgang ar inte gjord. Den frivilliga delen med bl. a strategiskt arbete kan prioritera ner utan
risk for konflikt med ett formellt atagande sa som é&r fallet med myndighetsutévningen.
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PLANERADE ATGARDER

Oversyn av lagstiftning for bostadsanpassningsbidrag kan ge mdjligheter till att upphandla vissa
tjanster. Enligt Boverkets utredning bedoms sammantaget effekterna av lagéversynen dock ge mattliga
effekter pa kommunernas ekonomi inom detta omrade.

Okad finansieringsgrad av intdkter i tillsynen 4r en atgard. Oversyn av taxans utformning samt
dversyn av rutiner ar tva atgarder.

EKONOMISKA BEHOV 2016-2017

BOSTADSANPASSNINGSVERKSAMHETEN

BAKGRUND

Ur ett demografiskt perspektiv kan vi anta att behovet for bostadsanpassningar kommer att 6ka i
framtiden och darmed ocksd kostnaden. En annan faktor som bekraftar vart antagande ar
prisutvecklingen pa entreprenadmarknaden, entreprenadindexen de senaste 20 aren haft en kraftfullare
utveckling an KPI. Darfor har forvaltningen under en langre period papekat behovet av mer medel. |
dagslaget kan vi konstatera att vart antagande om hogre kostnader for denna verksamhet &r korrekt da
vi standigt redovisar hogre kostnader per anpassning, det bor dven noteras att antalet anpassningar
under de tva senaste aren ar mindre &n vad som anses vara normalt per ar. Detta dndrades temporart
under 2014 déar det redovisades storsta kostnaden nagonsin pa denna verksamhet (ca 3,8 MSEK vilket
var ca 1,1 MSEK 6ver budgeten) dock var snittkostnaden per anpassning lagre an tidigare ar.

KONSEKVENSBESKRIVNING

Infér 2015 erholls en riktad ramhdjning om 500 tkr for bostadsanpassningar vilket underlattar
finansieringen av verksamheten. Sedan 2011 har verksamheten redovisat en kostnadsokningstakt om
15 % per ar, om samma antagande gor for 2015 ars utfall kommer ett underskott om 1,2 MSEK.
Skulle utfallet vara i paritet med 2013-2014 ars utfall (dvs. om trenden bryts) kommer det redovisade
underskottet att ligga inom intervallet 250 — 600 tkr.

Dock &r beddmningen att hittills under 2015 har verksamheten bdrjat med kostnader i paritet med
2013 ars utfall vilket inte ar alarmerande. Likval ar det anda viktigt att betona att verksamheten ar
oregelbunden och bedémningen kan komma att &ndras senare under aret.

VATTENMYNDIGHETENS KRAV PA KOMMUNERNA

BAKGRUND

Vattenmyndigheten ar den myndighet som ansvarar for att EUs vattendirektiv infors. Utifran det
senaste forslaget till atgardsprogram for distrikt Sodra Ostersjon som vi tillhér kan konstateras att
bygg och miljonamnden far vasentligt utokat uppdrag. Till ar 2018 ska alla bristfalliga enskilda avlopp
atgardas. Detta innebér att cirka 250 anlaggningar maste tgdrdas pé tva-tre ar. Atgardstakten idag &r
cirka 40 per ar. Ytterligare ett antal uppgifter laggs pa tillsyn av lantbruk, men dar &r resursatgangen
inte lika tydlig.

KONSEKVENSANALYS
Om forslaget gar igenom kommer nuvarande resurser inte att vara tillrackliga for den narmaste tre-
arsperioden. Effekter uppstar dven pa langre sikt men i mindre grad.
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TEKNISK NAMND

AR 2015 2016 2017 2018
Teknisk ndmnd 35711 39221 41771 42631
Tillskott 3510 2550 860
Lonekomp 2,2 % per ar 810 830 860
Underhall gator o vagar 900 100
Underhall
verksamhetslokaler 1000 220
Lekplatser 500
Volymgkning gatan 150
Folkets Hus Hallstahammar -200 -250
Uppfraschning kommunala tomter 300 -100
10 % Biodiesel 200
Nya Internhyresavtal (50 %) 1600
Hyresbortfall hanteras pa& kommuntotalen i respektive

arsbokslut

SAMMANFATTNING

Totalt ar planeringsramen for 2016 ars driftbudget 36 321 tkr, kompensation for I6neutveckling erhalls
om 2,2 % for hela planeringsperioden. Flera riktade ramhojningar har utdelats under 2015 for
underhall, dock ar forutsattningarna for att kunna genomféra dessa ambitionshéjande atgérder att
Parkskolans driftkostnader balanseras av sina intakter. Detta innebér i sin tur att hyresintakterna maste
oka med 2,6 MSEK, befintlig plan forsvarar detta da det endast tillater uthyrning for kommunal
verksamhet. Slutligen leder detta till tva olika scenarier for utfallet 2015:

Som framgar ovan ar intaktshortfall for Parkskolan ett problem for kommuntotalen att hantera.
Tekniska namnden skall fokusera pa att fardigstalla planen och aktivt arbeta for att teckna nya
hyresavtal for fastigheten.

EKONOMISKA DRIFTBEHOV 2016-2018

LOKALER

NYTT ALDREBOENDE | HALLSTAHAMMAR

Projektering av nytt dldreboende i Hallstahammar &r klar. Det nya aldreboendet ar pa ca 11 000 kvm
samt en tradgéard pa nastan 1 hektar. Aldreboendet &r tankt att ge mojlighet till en bra inre och yttre
miljo for de som bor pa boendet. Den foreslagna tradgarden till &ldreboendet behdver kontinuerlig
skotsel av en kunnig person under hela vaxtsédsongen for att ge de mervarden som har efterstravats vid
anlaggandet av tradgarden. En tradgardskunnig person behover anstéllas for att klara denna skotsel
under véxtsasongen.

VASTRA FABRIKEN OCH PARKSKOLAN

Situationen for Vastra fabriken ar for nérvarande oséker, i dagslaget finns det avtal tecknat till juni
2016. Utfallet vid uppsagning av avtal bedoms vara ca 4 MSEK pa arsbasis. For Parkskolan daremot
finns det ett intresse fran flera kommunala verksamheter, dock bedéms inte nagon inflyttning komma
att ske under 2016 utan tidigast 2017.

39



MYRAN

Forskolan Myran skall rivas under bdrjan av 2016. For narvarande anvands byggnaderna till
ensamkommande flyktingbarn. Uppskattad kostnad for detta & ca 600 tkr. Kostnaden far tackas i
bokslutsarbetet

LINNEAGARDEN | KOLBACK
Det &r oklart vilket framtida underhall och investeringar som fastigheten behover. Vilka behoven &r far
kartlaggas genom besiktning av fastigheten.

FASTIGHETSUNDERHALL

Ramokningen pa en 1 Mkr foreslas for att 1angsiktligt héja underhallsnivaerna i verksamhetslokalerna.
Mojligheterna forbattrat att battre matcha forvantningar och behov fran hyresgasterna. For att kunna
uppratthalla standarden pa skolans lokaler behdéver 4 -5 klassrum per ar, etappvis, helrustning i form
av byte av ytskikt, installationer mm. Foreslas att namnden med den ovan namnda ramutokningen
prioriteras bland angeldgna upprustningsbehov.

SYSTEMSTOD FASTIGHET

For att kunna arbeta med langsiktig underhallsplanering pa ett effektivt satt kravs ett stod i form av ett
fastighetsprogram. Uppskattat budgetbehov, engangskostnad 100 tkr och driftkostnad ca 25 tkr/ar.
Utrymme finns ej for ramutékning utan far hanteras inom tilldelad budgetram

NYA HYRESAVTAL

De gamla hyresavtalen &r otydliga betréffande ansvarsfordelning vilket innebér att det blir otydligt
vem som ska gora vad i de fastigheter som tekniska forvaltningen hyr ut. En gransdragningslista har
tagits fram for att gbéra ansvaret tydligare mellan hyresvard och hyresgdst. Ansvaret for
anlaggningarnas tekniska system sasom larm har inte varit samlat vilket innebdr att vissa av systemen
ar bristfalliga. Flertalet fastigheter saknar eller har bristfalliga brandlarm och inbrottslarm vilket &r en
brist som bor atgardas sa snart det ar mojligt. Passersystemet pa flertalet byggnader bor bytas ut till
elektroniska system eftersom det idag &r ett nyckelsystem med de brister som detta system har.
Utemiljon pa framforallt skolorna behdver rustas eftersom det var manga ar sedan nagot gjordes at
skolgardarna. Aven forskolornas utemiljoer behGver ses éver. Utrustningen i kok i skolor, forskolor
samt vardlokaler behover gas igenom och diskmaskiner, ugnar, kokgrytor, diskar och kylar beh6ver
bytas.
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Kostnaderna for ovanstaende uppskattas till,

Brandlarm: Inbrottslarm:
Investering ca 5650 tkr Investering: ca 3220 tkr
Driftskostnad ca 1365 tkr Driftskostnad ca 643 tkr
Passersystem: Utemiljo

Investering ca 4200 tkr Investering ca 8600 tkr
Driftskostnad ca 156 tkr Driftskostnad ca 940 tkr

Koksutrustning:

Investering ca 6000 tkr

Totalt
Investering: ca 27 000 tkr
Drift ca: 3200 tkr

Om investeringen slas ut dver en 5 arsperiod sa innebar det att ca 5500 tkr — 6000 tkr behdver
investeras per ar under denna period.

MANADS OCH KVARTALSPROVNINGAR AV LARM

Kostnaden for att kopa tjansten uppskattas uppga till ca 400 tkr per ar. Utrymme finns ej for
ramutokning utan far hanteras inom tilldelad budgetram alternativt hanteras inom oversynsarbetet nya
hyresavtal.

PROJEKTLEDARE FASTIGHET

Externa entreprenader och arbeten med ramavtalspartners kraver samordning, ledning mm for
genomfdrande. Arbetsmiljoplaner skall uppréttas och besiktningar utforas. Detta &r tidskrédvande
processer vilket medfor att fastighetsavdelningen har svart att hinna med att uppratta en langsiktig och
valplanerad underhallsplan. Det hindrar dven var maéjlighet att genomfara alla planerade investeringar.
Utokningen foreslas finansieras genom béttre uppféljning och planering av pagaende projekt.

TEKNISK FORVALTARE

En utokad resurs for att bevaka den tekniska utvecklingen inom energisektorn for en klimatsmart
forvaltning med dagens komplicerade system. Energiuppféljning och rapportering av energiuppgifter
till myndigheter mm. Medverkan for energieffektiva och lIénsamma upphandlingar. Kostnaden for
denna tj&nst uppskattas till 600 tkr, dock &r forvaltningens beddmning att kostnaden kommer att béras
av framtida energibesparingar. Ny hantering foreslas for energieffektiviseringar. Kostnaden bars
inledningsvis av hyresvdrden och energibesparingen tillfaller hyresvérden for att dels finansiera
tjansten men ocksa for att skapa majligheter till nya energi- och eller miljoeffektiviseringar.
Energifonden kvarstar for att vid behov periodisera investeringar éver en langre period. Ansvaret for
energifonden laggs pd namnden och fondens utveckling skall rapporteras i respektive delars och
arshokslut.
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GATOR OCH VAGAR

UNDERHALL AV VAGNAT

Kommunens revisorer har i sin genomlysning av verksamheten tidigare bedomt att underhallet av det
belagda véagnatet &r otillrackligt. For att undvika kapitalférstoring bor belaggningsunderhallet
motsvara 5 % av de toppbelagda ytorna (infor 2015 ror det sig om ca 47 800 kvm/ar). Vilket innebar
att medlen for underhallet behover dkas med 900 tkr. Revisorerna har ocksa framhallit att det behdvs
ett systemstod for att fa battre kontroll over underhallet samt kommunen behover forstarka
driftsgruppen med ytterligare personal.

Kommunens samlade betyg for undersdkning NOjd Medborgar Index (NMI) &r mest beroende av
betyget pa vagunderhallet. Dessa korrelerar perfekt dvs. hojs betyget av vagunderhallet med 1 enhet
hdjs kommunens samlade betyg med 1 enhet.

Ramhagjning foreslas for vagunderhallet till ca 48 000 kvm/ ar = 6kning med 900 tkr.

VOLYMOKNING ASFALTERADE YTOR UNDER PLANERINGSPERIODEN

Under planeringsperioden kommer de asfalterade ytorna att 6ka med ca 30 000 m®. Omréden som
berdrs &r Energigatan, Eldsbodaplan och Trollebo-omradet (2016). Nya tillfartsvagar till nya 252:an
(2017) samt asfalterade ytor i anslutning till nya Aldreboendet (2018). Underhallsbehovet kommer
darfor att oka till ett varde om 150 tkr.

DRIFT OVRIGT

PERSONAL

Tekniska ndmnden avser att anstalla personal: projektledare fastighet, teknisk- och energiférvaltare
och projektledare till gatan vilka ska finansieras genom effektivare uppfoljning och besparingar och
far darmed inrymmas inom befintlig budgetram.

ENERGIRADGIVNING

Tjansten som energi- och klimatradgivare har tills 2015 finansierats till halften av kommunen och till
halften av bidrag fran energimyndigheten. Bidraget kommer att tas bort i sin nuvarande form och det
ar osékert hur ett framtida bidrag kan se ut. Energi- och klimatradgivaren arbetar bland annat med
radgivning till allmanheten samt sma och medelstora foretag. Energi- och klimatradgivaren arbetar
aven med att utveckla kommunens hallbarhetsfragor och stédja andra enheter att arbeta mot ett
hallbart samhalle. Kommunens energiplan &r ett stéd i denna process. For att behalla tjansten som
energi- och klimatradgivare behdvs en utdkad budget med 280 tkr arligen om bidraget forsvinner i sin
helhet. Fragan hanskijuts till kommande planomgang.

LEKPLATSER

Alla barn har rétt till lek i en stimulerande, trygg och lamplig miljo, ndgot FN:s konvention om barnets
rattigheters understryker. Hallstahammars kommun har 30 allménna lekplatser varav de flesta har
eftersatt underhall. For att oka takten samt uppfylla sakerhetskraven féreslas en budgetékning om 500
tkr.

UTREDNING POTENTIELL ENERGI BESPARING

En ny energiplan finns som forslag och ar for narvarande ute pa samrad. De forslag i planen som ger
mest besparing ar att byta samtliga gatljus till ledarmaturer, att byta ut oljepannan pa
avloppsreningsverket mot annan typ av uppvarmning samt att forse bassangerna vid Skantzdbadet med
pooltackning och att varma vattnet i bassangerna med solfangare. En utredning for att ta fram
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energibesparande atgarder pa kommunens fastigheter bor ockséa goras under 2016 for att det ska ga att
foresla ratt atgarder pa fastigheterna.

Kommunen har relativt manga armaturer med kvicksilver kvar vilket gor ett byte valdigt I6nsamt. Det
kommer ocksa att innebara farre klagomal pa gatubelysningen eftersom ledarmaturer har en livslangd
som 4r tre ganger sa lang som hogtrycksnatrium.

UPPFRASCHNING AV KOMMUNALA TOMTER
For att kunna géra kommunens tomter mer attraktiva behdvs atgarder som t.ex. réja sly, grasklippning.

Vissa tomter, som t.ex. i Herrskogen behdver storre atgarder som uppfyllning av mark mm.
Budgetbehov ca 300 tkr/ar.

Investeringsonskemalen redovisas i sarskilt avsnitt for hela kommunen langre fram i
dokumentet.
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BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND

AR 2015 2016 2017 2018

Barn o Utbildningsnamnd 330 820 341 720 354 920 365 120

Tillskott 10900 13200 10200
Lonekomp 2,2 % per ar 4700 4800 4900
Lonekomp stadtjanster 200 200 200
Elevokning i grundskolan/fritidshem 1800 1400 1100
Satsningar pa lararyrket 1000 1000 1000
Statsbidrag dito -1 000
Livsmedelskostnader 1000
Matsal Stromsholm 400

Barn och elever i behov av sarskilt

stod 1 000 1 000 1 000
IT utrustning 300 300 500
Indexering platser gymnasieskolan 1500 2 000 500
Nattisomsorg 1000 1000
Administrativt stod 1500

"sdkra ev. behov av ytterligare forskoleplatser via 6éronmarkning under eget
kapital (40 platser)"

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Grundramens omfattning volymmaéssigt och verksamhetsmassigt (antal platser, bemanning,
malgruppens omfattning m.m.)

Forskolan ar budgeterad for 870 platser fordelade pd 772 kommunala och 98 platser hos enskilda
utévare. Forskolan har infor 2015 utokats med 40 nya platser (Trollbacken). Vrens matning visar pa
903 placerade barn.

Forskoleklass/fritidshem budgeterades gemensamt med 618 platser. 2015 utokades platser i
forskoleklass med 18 genom omfdrdelning och ramékning for fler elever. Budgeterade platser
2015 i forskoleklass ar 183. Varens matning visar pa 188 inskrivna elever. Platsantalet pa
fritidshem minskade med 10. Varens matning visar pa 600 inskrivna barn pa fritidshem.

Grundskolans budgeterade platser utgor ett snitt av tva lasar. 2015 budgeteras for

1 535 platser inklusive kdpta platser. Den 31 mars finns 1528 elever i grundskolan, inkl. kopta
platser, dvs. 11 fler an prognos for lasaret 14/15.

Grundsarskolans budgeterade platser utgor ett snitt av tva lasar. 2015 budgeteras for 19
platser. Den 31 mars fanns 19 elever i grundsérskolan, vilket motsvarar budget.

Gymnasieskolan budgeteras for lasaret 2014/2015 for kopta platser i andra
kommuner/friskolor, da verksamhet i egen regi avvecklats. Rektorsfunktion, studie-och
yrkesvégledare (samt ekonom inom ekonomienheten) finns kvar for att ansvara for/hantera
gymnasieungdomars behov av gymnasieutbildning och kommunens aktivitetsansvar (KAA)

BUDGET TILLSKOTT FOR 2015

(hur tillskotet paverkar saval kundnyttan som strévan att cka maluppfyllelsen)

Full 16nekompensation inklusive kompensation for stadtjanster medférde ramokning med
4,8 miljoner vilket motsvarar 2,2 % I6nedkning.
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Full I6nekompensation innebér att verksamheterna kan behalla sin personaltathet vilket gor att
gruppstorlekar inte 6kar av det skalet. Barn och elever far behalla de vuxna i forskola och
skola. Det gynnar eleverna att behalla antalet medarbetare som kan fa kontinuitet i sina
arbetslag och arbeta langsiktigt.

Ytterligare satsning pa lararloner prioriterades med extra I6nesatsning genom riktade medel
med 1 miljon i ramokning utdver grundkompensation. Miljonen fordelades till l&rare,
fritidspedagoger och forskollarare. Sarskild satsning pa forskollarare inom forskolan som
blivit allt mer svarrekryterade.

Lararlonerna maste halla niva med omgivande kommuner for att behalla och rekrytera
kompetenta larare. Kommunens lararloner har tidigare legat nagot hdgre &n omgivande
kommuner. Den skillnaden finns inte langre da andra kommuner satsat pa lararlonerna. Larare
blir allt svarare att rekrytera for var kommun, som for andra kommuner.

Lonedkning for larare fran 2014 fran planeringsreserven kompenserades i ram med 0,9
miljoner. Obalans fran lonerevision 2014, da tillagg fran den centrala potten utgjorde
engangsbelopp. Tillskottet i ram ger varaktig kompensation. Kompensation i ram for tidigare
ars lonedkning genom engangsbelopp bidrar till att tacka upp for obalans. Ramokningen ger
mojlighet att behalla larartatheten. Lararna ar i sarklass viktiga for elevernas maluppfyllelse.

Skolledarnas loner 6kades 2014 till nivda med omgivande kommuner. Finansiering inom
befintlig ram fran 2015 med 0,6 miljoner.

Rektorslonerna behdver halla nivd med omgivande kommuner for att kunna behalla och
rekrytera kompetenta ledare till kommunens férskolor och skolor. Satsningen ger mojlighet att
uppskatta, behalla och rekrytera bra ledare. For stor omsattning av ledare bidrar inte till
langsiktighet och maluppfyllelse. Bra ledarskap ar viktigt for elevernas maluppfyllelse.

Elevokning i grundskola och pa fritidshem beviljades med ramokning 1 miljon for att ge
plats for fler elever. Behovet fortsatter kommande ar. Antal fodda/arskull 6kar.

Nettoinflytning av elever i grundskoledlder kraver volymokning i forskoleklass, fritidshem
och grundskola. In- och utflyttning varierar vilket gor det svarplanerat men trenden ar okat
antal inflyttade elever.

Alla barn fodda i kommunen eller inflyttade ska beredas plats i skolan och pa fritidshem och
fa en bra start med goda forutsattningar att klara malen och kanna sig trygga i skolan. Det
bidrar till okad maluppfyllelse och ger gott rykte som en bra skolkommun dit familjer kanner
sig vélkomna, vill flytta till och stannar kvar.

Nyanléanda elevers sarskilda behov beviljades 0,8 miljoner i ramokning. Medlen har
finansierat utokning av larare i svenska som andra sprak, Tillskottet skapar forutsattningar att
ta emot alla nyanlanda och ge dem en bra start i skolan. Elevernas majlighet till att na malen i
skolan okar.

20 platser i forskolan som inrattades 2014 med medel fran planeringsreserven
kompenserades i ram med 2 miljoner. Behovet av fler platser medférde omdisponering i
budgetprocessen for 2014. Personsonal tillsattes och lediga lokaler som tillhort
gymnasieskolan byggdes om for Trollbacken.

40 nya platser i forskolan fran januari 2015 behdvde skapas for att mota efterfragan och
beviljades 4 miljoner i ramdkning for personal och utbyggnad av Trollbacken inkl.
tillagningskok.

Utokning planerades och finansierades i ett tidigare skede under 2014 genom tillaggsbudget

med 4 miljoner beslutad av KF i mars. Dessa beviljade medel togs inte i ansprak pa grund av

lagt fodelsetal 2014 och minskad inflyttning forsta halvaret. Forskolans lokaler utékas genom
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etapp tva pa Trollbacken. Infor 2015 kunde behovet pavisas och personalbemanning behovs
for de 40 platserna. En problematik har varit bristen pa forskollarare vid annonsering. 2015
finns medel reserverat under fritt eget kapital for att sakra ett eventuellt behov av ytterligare
40 forskoleplatser. Utokning av platser i takt med efterfragan ger mojlighet for sma barn att fa
tillgang till forskola med bibehéllen personaltathet och lokalyta. Sma barn behdver bra start i
livet. Foraldrar kan i hogre grad fa placering for sitt barn pa onskat datum. Kommunen
behaller sin attraktionskraft for barnfamiljer pa vag till oss. De som redan bor hos oss blir mer
ndjda med forskolan och sprider det till blivande familjer som flyttar hit.

Okade livsmedelskostnader kompenserades med 0,6 miljoner i ram. Livsmedelsbudgeten har
under ett antal ar inte rackt till for att klara den ambitionsniva som forskolor och skolors
skolluncher och mellanmal har. Schablonbeloppen for maltider justerades, vilket inte gjorts
sedan 2009. Kraven har okat pa allt fran naringsriktighet, specialkost som saker tillagning i
koken.

Barn och elever behover god och néaringsriktiga maltider i hemmet som i skolan for att orka
med sin skoldag. Bra mat bidrar till maluppfyllelse i forskola och skola.

Utokad tid for matematik for grundskolans lagre aldrar beviljades 0,6 miljoner fran ett
riktat anslag fran staten till kommunen for inférandet. Mer matematik innebér utokad timplan
och mer undervisning for eleverna och for lararna. Det innebér kostnader for lararpersonal
som kompenseras genom statsbidraget.

Utokad tid for matematik bidrar till 6kad maluppfyllelse for eleverna.

Administration av nationella prov beviljades 0.2 miljoner fran ett riktat anslag fran staten
till kommunen for inférandet. Fler nationella prov innebdr 6kad hantering, réttning och
sammanstéllning. Det innebdr kostnader for personal som kompenseras genom statsbidraget.

Nationella prov bidrar till att jamfora skolans resultat nationellt for att utvardera och forbéattra
undervisningen for eleverna.

Nytt elavtal medfor att energikostnaderna minskar vilket medfér en minskning med 0,2
miljoner i ram.

Budgeterade medel for el anpassas till en lagre kostnadsniva.

Indexering av platser i gymnasieskolan medfoér en minskning med 1 miljon i ram. Det beror
pa anpassning till farre elever i gymnasieutbildning och ingen gymnasieutbildning i egen regi.

Intakter ut6ver tidigare budgetniva i form av t.ex. dkade statshidrag och interkommunal
ersattning for salda platser i verksamheterna motsvarande - 1 100 tkr fick delvis finansiera
delar av beviljat ramtillskott.

PLAN AREN 2016 - 2018

Full lonekompensation (2,2 %) arligen 2016-2018

Begdrda 4,7 miljoner for 2016, 4,8 miljoner for 2017 och 4,9 miljoner for 2018 innebar
I6nekompensation som bygger pa lI6nedkning med 2,2 % ar.

Full I6nekompensation innebér att verksamheterna kan behalla sin personaltathet vilket gor att
gruppstorlekar inte okar av det skélet. Barn och elever far behalla de vuxna i forskola och
skola. Det gynnar eleverna att behélla antalet medarbetare som da kan fa kontinuitet i sina
arbetslag och arbeta langsiktigt.

Lonekompensation stadtjanster

Begarda 0,2 miljoner arligen 2016-2018 for kopta stadtjanster bygger pa lonedkning med 2,2
% arligen.
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Full 16nekompensation innebér att kdpta stadtjanster kan behallas och lokalvard genomforas i
samma utstrackning.

Elevokning i grundskola/fritidshem

Ramokning begars med 1,8 miljon 2016, 1,4 miljoner 2017 och 1,1 miljoner 2018 beraknat
utifrdn hur arskullarna i respektive verksamhet Okar de tre kommande aren. Antal
fodda/arskull okar och nettoinflytning av elever i grundskoledlder kréaver volymokning i
forskoleklass, fritidshem och grundskola. Inflyttningsnetto varierar vilket gor det svarplanerat.
Inflyttade elever ska beredas plats i skolan och pa fritidshem och fa en bra start med goda
forutsattningar att klara malen och kanna sig trygga i skolan. Personaltathet och kompetent
personal ar viktigt for att na malen for kunskap och trygghet i forskola och skola.

Det bidrar till 6kad maluppfyllelse och ger gott rykte som en bra skolkommun dit familjer
kanner sig vdlkomna, vill flytta till och stannar kvar.

Elevférandring/indexering kdpta platser (4 %) inkl. resor for gymnasieelever

Begarda 1,5 miljoner for 2016, 2,0 miljoner 2017 och 0,5 miljoner 2018 innebar
budgetanpassning for ett dkande antal gymnasieelever och indexering for kostnadsokning.
Fran hosten 2014 bedriver Hallstahammars kommun ingen gymnasieskola i egen regi. Kvar
finns endast en mindre organisation for att hantera kdp av gymnasieplatser samt det
kommunala informationsansvaret. Alla platser kops fran andra kommuner, landsting och
friskolor. Kostnaden for kopta platser ar beroende av antalet gymnasieungdomar och
programkostnad, vilken i sin tur &r beroende av vilket program eleven véljer. Platskostnaden
okar mellan aren i takt med léne- och Gvriga kostnadsokningar. De kdpta platserna beraknas
oka med 4,0 % per &r. Arligen behovs anpassning i ram for indexering och antal
gymnasieungdomar.

Alla ungdomar ska beredas plats i gymnasiet med goda forutsattningar till okad
maluppfyllelse. Ungdomar som Klarat sin gymnasieutbildning har béattre forutsattningar och
valmagjligheter framfor sig i livet och for egen forsorjning.

Okade livsmedelskostnader — nytt avtal — ekologiskt/narproducerat

Begarda 1,0 miljon for 2016 avser att vid kommande livsmedelsupphandling behélla
nuvarande ambitionsniva for de maltider som serveras och om majligt héja ambitionen genom
att 6kan andelen ekologiskt/narproducerat. Kraven har ¢kat pa allt fran naringsriktighet,
specialkost som séaker tillagning i koken.

Barn och unga ska erbjudas halsosamma maltider for att orka med sin vardag i forskola och
skola och for att investera i god hélsa for livet. Bra mat bidrar till maluppfyllelse i forskola
och skola.

Barn och elever i behov av sarskilt stod

Begarda 1,0 miljon arligen for 2016, 2017 och 2018 innebér 6kade majligheter att ge stod till
elever.

Barn i behov av sarskilt stod i forskolan och grundskolan behéver individuellt anpassat stéd
och mer stod for att uppna forvantan om att alla barn ska klara malen bl.a. kunskapsresultaten
nar de lamnar grundskolan. Tidiga insatser for att barnen ska uppfylla skolans mal for sin egen
del och att fungera i samverkan med andra barn i god kamratskap.

Matsal Stromsholm (Modullésning)

Begarda 0,4 miljoner beréknas tdcka en modul for matsal med ca 20 platser for grundskolans
elever. Det bygger pa att klasserna fordelas pa olika matpass. Fler moduler kravs for hogre
ambitionsniva om alla elever ska rymmas samtidigt eller att forskolan ska &tas i matsalen.
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IT- utrustning

Begarda 0,3 miljoner for 2016, 0,3 miljoner for 2017 och 0,5 miljoner fér 2018
innebdr att befintliga avtal och 6vriga kostnader for "En till En” kan finansieras. Det
finns ett stort behov av stdndig anpassning till modern teknik. De yngre eleverna
behover ocksa tillgang till nyare och fler datorer. For att vara en attraktiv skolkommun
kravs resurser for att hdnga med i utvecklingen av teknik och kompetens. Nya avtal
innebar 6kade kostnader for hyra av datorer. Aven kostander for stéldmarkning och
reparationer Okar. For att kunna anvanda datorerna fullt ut i undervisningen behdvs
projektorer och activboards. Eleverna behover fran yngre ar fa tillgang till och
anvanda modern teknik i hogre utstackning och fa kompetens for att vara rustade for
framtiden.

Satsning pa larare/férskollarare

Begarda 1,0 miljoner arligen 2016, 2017 och 2018 innebar en extra riktade medel med 1
miljon i ramokning utdver grundkompensation till larare, fritidspedagoger och forskollérare.
Sérskild satsning som kan anvéndas till att bli en mer attraktiv skolkommun for forskollérare
och larare.

Larare blir allt svarare att rekrytera for var kommun, som for andra kommuner. Lérarna ar i
sarklass viktiga for elevernas maluppfyllelse. Konkurrens om behdriga larare har 6kat. Nytt
lararavtal vantas.

Riktat statsbhidrag lararsatsningar enligt varpropositionen.

| budget ram 2016 foreslas -1 miljon i minskad ram_da riktat statshidrag for lararsatsning
forvantas fran staten. Om den statliga satsningen uteblir behGvs motsvarande
kommundévergripande atgarder.

Lararlonerna maste halla nivd med omgivande kommuner for att behalla och rekrytera
kompetenta larare. Kommunens lararloner har tidigare legat nagot hdgre &n omgivande
kommuner. Den skillnaden har jamnats ut da andra kommuner liksom var kommun satsat pa
lararlonerna.

Oppettider nattetid ”Nattis” for barn i férskola och fritidshemsalder

| budget ram 2017 begérs 1 miljon som forsta steg att erbjuda behovsstyrt nattéppet for barn
till foréldrar och arbetar natt. For fullt utbyggd ”Nattis” kréavs ytterligare medel, ytterligare 1
miljon begérs 2018.

Undersokning som genomforts visar att foraldrar pa grund av sina arbetstider har behov av
barnomsorg pa tider som traditionellt inte erbjuds. Storsta efterfragan ligger fran kl. 6.00 pa
morgonen vilket nu erbjuds. Behovet av “Nattis” ar nasta steg att mota efterfragan.
Barnomsorgen anpassar sina tider efter samhéllets férandrade arbetstider. Det gor att fler
barnfamiljer far vardagen att fungera och foraldrar kan klara arbetstid pa natten.

Administrativt stdd till larare/ledningsstod i forskolan

Begarda 1,5 miljoner for ar 2017 innebar administrativ avlastning. Grundskolans larare och
ledare i forskolan har en mangd uppdrag som innehaller administrativa uppgifter inom
granskning, planering, uppféljning utskick, information revidering renskrivning kontroll
uppdatering utredning och dokumentation. Bada yrkesgrupperna saknar administrativt stod.
Mycket tid dgnas &t administrativa sysslor som maste goras for att verksamheten ska fungera
men som tar tid fran det pedagogiska ledarskapet for elever respektive verksamheten.
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Larares och forskolechefers kompetens behdvs for det pedagogiska arbetet i storre
utstrackning an vad arbetstiden racker till. Barn och elevers maluppfyllelse gynnas om storre
andel av arbetstiden gar till det pedagogiska ledarskapet.

o Lokaler for beredskap infor 6kat barn/elevantal

Antalet barn och ungdomar 6kar dels beroende pa fler fodda i kommunen dels pa inflyttning
av familjer med barn. Forskolor och skolor behdver lokaler for att kunna ta emot den véxande
skaran barn och unga. Barn- och elevstatistiken pekar pa att flera skolor fylls till maxgrans
aren framover och att fler lokaler maste tillskapas. Forskolan har sen ett antal ar kompetterats
med tre paviljonger. Tillfalliga I6sningar verkstalls pa skolor som infér hosten saknar
klassrum, Fredhemsskolan och Néslundskolan. Permanent behovs fler lokaler, forst i behov &r
Fredhemsskolan men &ven Naslund och Vallby har behov av férandrade lokaler de ndrmaste
aren.

Lokaler och utrustning som fungerar ar en forutséattning for verksamhetens vardag. Elever och
personal behdver funktionella och hélsosamma lokaler att vistas och verka i. Barn, elever ska
ocksa erbjudas en utemiljo som inbjuder till lek och rérelse. Mindre stillasittande och mer
rorelse for barn (och vuxna) i skolan ar bra for folkhélsan

Kostnader for ytterligare lokaler behdver kompensearas i ram for att personaltdtheten inte ska
minska. Barn och elever behdver behalla de vuxna i forskola och skola. Det gynnar eleverna
att behalla antalet medarbetare som kan fa kontinuitet i sina arbetslag och arbeta langsiktigt.
Det bidrar till 6kad maluppfyllelse och ger gott rykte som en bra skolkommun dit familjer
kanner sig vadlkomna, vill flytta till och stannar kvar.

e Obalans/hyreshdjningar infér samordning hyresavtal

Nya samordnade hyresavtal innebar en forandrad fordelning mellan hyresvard (tekniska) och
hyresgast (barn- och utbildning). Budgeterade hyror bygger pa nuvarande hyresforhallande.
Om hyreskostnaderna Okar eller ambitionsnivan hojs behover budgetramen justaras
motsvarande for att inte personaltatheten ska minska.

Barn och elever far behalla de vuxna i forskola och skola. Det gynnar eleverna att behalla
antalet medarbetare som kan fa kontinuitet i sina arbetslag och arbeta langsiktigt. Det bidrar
till 6kad maluppfyllelse och ger gott rykte som en bra skolkommun dit familjer kanner sig
valkomna, vill flytta till och stannar kvar.

o Sékerstalla behov av fler forskoleplatser

Medel for ytterligare forskoleplatser under kommande planeringsperiod bor reserveras for
eventuellt ckade fodelsetal och inflyttning av smabarn. Utokning av platser i takt med
efterfraigan ger majlighet for sma barn att fa tillgdng till forskola med bibehallen
personaltathet och lokalyta. Sma barn behover bra start i livet. Foraldrar kan i hogre grad fa
placering for sitt barn pa onskat datum. Kommunen behdller sin attraktionskraft for
barnfamiljer pa vag till oss. De som redan bor hos oss blir mer néjda med forskolan och
sprider det till blivande familjer som flyttar hit.

Investeringsonskemalen redovisas i sarskilt avsnitt for hela kommunen langre fram i
dokumentet
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KULTUR OCH FRITIDSNAMND

AR 2015 2016 2017 2018
Kultur o Friitidsnamnd 34261 35501 36251 37011
Tillskott 1240 750 760
Lonekomp 2,2 % per ar 340 350 360
Okad bemanning
Trollebo/HallstaArena 500
Verksamhetsmedel 400 400 400
SAMMANFATTNING

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

DRIFTBUDGET
Kultur- och fritidsnamndens ram for ar 2015 faststalldes till 34 261 tkr, vilket ar en 6kning av
budgeten med 2 050 tkr j&mfért med budget 2014.

N&mnden fick l6nekompensation med 330 tkr, vilket motsvarar 100 % av uppskattad
personalkostnadsokning 2015. Forvaltningen far full kostnadstackning for hyra av Kulturhuset med
300 tkr samt ytterligare 500 tkr for att tdcka kostnader for bemanning, arrangemang samt 1on for
ungdomssatsningen i Kulturhuset. Musikskolan far utokad ram med 150 tkr for utokning av personal
med kompetens inom estetiska larprocesser. Foreningsbyran far 460 tkr for att tacka
internhyresokningarna till Tekniska for Kolbacksparken och Linnéagarden. Fritidsgardsverksamheten
far utokad ram med 105 tkr for 6kad bemanning och minskade intakter pA Ungdomens hus samt dkad
premie for sommararbetande ungdomar. Allménkulturen for utékad ram med 180 tkr for
evenemangsmedel for kanalbygdutvecklingsprojekt, hojning av bidrag till studieférbund och underhall
av konstsamling. Biblioteksverksamheten far 50 tkr for utokning av bokanslaget.

FORUTSATTNINGAR FOR MOB 2016-2018

Tack vare en okad ram med 2 050 tkr for ar 2015 ges goda forutsattningar for Kultur- och
fritidsnamnden att ytterligare kunna bidra till Kommunfullmaktiges arbete med de dvergripande malen
”Det goda boendet” och "Den goda servicen”. Genom att t ex tillféra Kulturhuset medel for lokalhyra,
kostnader for bemanning, samverkan med studieférbund och arrangemang, starks kommunens
attraktionskraft eftersom Kulturhuset nu langsiktigt kan vidareutvecklas till att bli en betydande
motesplats for barn och ungas kreativa och sociala utveckling. En forebild for Kulturhusets malarbete
ar det ungdomsdrivna kulturhuset Sorakers Folkets Hus som ligger utanfor Timra. Deras verksamhet
har visat sig vara den starkast bidragande orsaken till den 6kade inflyttningen pa orten med ca 1000
invanare. Kan vart Kulturhus med hjélp av vara barn och unga vidareutvecklas pa liknande satt, torde
verksamheten ytterligare starka attraktionskraften till Hallstahammars kommun.

Néamndens har i sitt prioriteringsarbete framfér behov/onskemal som ursprungligen ligger Gver
tillgangliga medel i sdval liggande plan men ocksa nar man beaktar totallaget for hela kommunen for
den kommande trearsperioden. | syfte att &nda minst uppratthalla nuvarande niva samt dessutom ge
battre betingelser foreslas utéver lonekompensation att namnden kompenseras for okad drift vid
Trollebo/HallstaArena. Dessutom foreslas en ramhojning om 400 tkr per ar for att hantera Gvriga
behov/6nskemal. Namndens ambitioner ligger hogre an vad ramen tillats 6ka, men med hjalp av
verksamhetsmedel finns dnda goda majligheter att utveckla verksamheten. Framforallt onskar
namndens okade resurser for ar tva och tre i planen. Dessa satsningar ligger inom bl. a utvecklingen av
Kulturhuset och turismattraktioner i Kulturhuset
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Turistattraktion i Kulturhuset med start 2017. FOr att ytterligare stirka attraktionskraften till
kommunen foreslas att Kulturhuset med start 2017 ska inrymma ett nationellt fotografisk galleri.
Ambitionen ar ocksa att galleriet kan gestaltas utomhus i centrum genom montrar. (Séarskilda
investeringsmedel kravs och detta &r medtagen hér langre ner).

Investeringsonskemalen redovisas i sarskilt avsnitt for hela kommunen langre fram i
dokumentet
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MALARDALENS BRAND O RADDNING

AR 2015 2016 2017 2018

9 000 9 200 9 400 9 600
Smarre justering av budgetramen foreslas for MBR. Ny fordelning av huvudmannabidraget genomfors
stegvis, enligt den nya forbundsordningen. Né&r fordelningen &r helt genomford betalar respektive
kommun lika mycket per invanare till forbundet. En foljdandring av detta &r att det s.k. vetot for
respektive kommun tas bort ur férbundsordningen. Fordelningsprincipen bars till viss del av MBR
detta tillsammans med att Vasteras har ett generellt effektiviseringskrav innebéar att ramarna for
forbundet blir mer tajt.

SOCIALNAMND

AR 2015 2016 2017 2018
Socialnamnd 335820 350320 362920 405170
Tillskott 14500 12600 42250
Lonekomp 2,2 % per ar 6 300 6 600 6 750
Lonesatsning kommunal usk omsass 1000 1000 1000
Okade priser (hyra el mm) 1000 1000 1000
Vuxenutbildning 3 500 1000 1000
Riktat statsbidrag enl. VP -1 000
Utbkning hemtjanst 2 000 1000 1000
Riktat statsbidrag VP fér omsorgen -1 000
Onskad sysselsattningsgrad mm 2700 1000 1000
Tillkommande platser nytt &ldreboende 27 500
Harberge o Motivationssatsning 1000 2 000
Trygghetsboende 1000

SAMMANFATTNING

Hallstahammar kommun star infor stora utmaningar under kommande planperiod. Just nu befinner vi
oss i en konjunktur som paverkar Hallstahammar precis som Ovriga landet. Hallstahammars
befolkning ckar och kommunens demografiska utveckling gar mot fler aldre och samtidigt sker en
inflyttning av barnfamiljer. Detta kommer att innebdra Okade behov av insatser fran
socialférvaltningen. Nedan redovisas ett antal av dessa.

Verksamheterna inom Socialngmndens ansvarsomrade ar starkt lagreglerade och kraven okar fran
lagstiftaren nar det galler kvalitet och uppfoljning. Ett sarskilt fokus ligger bl. a har pa uppféljning av
placerade barn, vilket kommer att krdva utokade handlaggarresurser. Detta bade pa grund av
lagstiftning och pa grund av fler barn med behov av stod. Socialstyrelsens kommande foreskrifter om
ansvaret for personer med demenssjukdom och bemanning i sarskilda boenden kommer ocksa att
kraftigt paverka forutsattningarna. Den foreskriver krav pa individuella bedémningar av insatser
(hemtjanst inom sarskilt boende), vilket i sin tur kan innebdra O6kade krav pa bemanning inom
sarskilda boenden och mer resurser for individuella beddémningar inom myndighetsutévning.
Kommunens ansvar for hélso- och sjukvard kommer att 6ka under planperioden genom att volymen
inom hemsjukvarden féljer demografin.
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Bostader for Socialnamndens malgrupper ar aven fortsattningsvis ett prioriterat omrade. Insatser som
kan ges i den enskildes bostad ar i de flesta fall mer effektiva bade vad galler goda resultat for den
enskilde och utifran ekonomiska aspekter. Saknar den enskilde en bostad kanske det enda alternativet
blir en dyr institutionsplacering. Framdver kommer behovet av bostader ytterligare att oka utifran
kommunens ataganden vad galler nyanlanda flyktingar och ensamkommande barn och ungdomar,
samt till sarskilt anpassade boenden till aldre och funktionshindrade. Socialndmnden kommer fortsétta
att utveckla samarbetet med berdrda fastighetsagare etc. gallande utvecklingen av bostadsfragan i
kommunen.

De av kommunfallméktige anvisade driftsramarna for planperioden innebér trots ramforstarkning stora
utmaningar for Socialnamnden. Berakningar visar att det i vissa fall blir svart att rymma volym- och
kostnadsckningar inom givna ramar. Ett intensivt arbete pagar for att hantera dessa ibland
svaroverskadliga och ibland okanda kommande kostnadsposter. Driftsramarna &r ibland snava, men
Socialnamnden kommer &ven fortsattningsvis att arbeta for att halla ner kostnaderna och hitta
kostnadseffektiva I6sningar. Malet &r naturligtvis att bedriva verksamheterna inom givna ramar.

Under 2015 och framat kommer kommunens insatser for att fa fler manniskor i aktiv sysselsattning
och aktiviteter att 6ka mycket genom Jobbcentrum och Jobbsatsningen. Fortsatta satsningar kommer
att ske for att stddja personer till egenforsorjning. Detta &r sdrskilt viktigt ur tex. ett
barnfattigdomsperspektiv. Ett flertal socioekonomiska studier visar pa att tidiga preventiva insatser
kan bespara mycket personligt lidande samtidigt som det i ett langre perspektiv oftast innebér stora
ekonomiska besparingar for samhallet.

Under kommande ar férvantas ingen storre volymutveckling inom funktionsnedsattnings- omradet.
Det som finns under uppsegling ar behov av annu ett boende foér personer med psykiska
funktionsnedséattningar pa sikt. Det boende som finns idag ar beldget i ett trapphus och det kan pa
grund av detta inte ta emot personer med fysiska funktionsnedsattningar pa ett bra sétt. Det finns idag
en handfull personer som ar externt placerade, nagon eller nagra av dessa skulle kunna erbjudas
boende i kommunen om vi hade ett boende som var mer fysiskt anpassat for dem. Ett behov av nya
dagliga verksamheter for bade LSS och Psykiatri dyker upp da och da, det far man rakna med och
dessa hanterar vi efter basta formaga och vad vi kan se i nulaget inom ram. Volymutvecklingen
avseende personlig assistans ar sarskilt svarbedomt da Forsakringskassan lopande justerar sina
bedémningskriterier och det ar heller inte mojligt att forutse hur manga som far behov av assistans pa
grund av olyckor med mera

Inom individ och familjeomsorgen (IFO) kommer ett stort fokus ligga pa att balansera kostnaderna
och anpassa verksamheten och utoka dppenvarden. Nya lagkrav om forstarkt skydd for barn och unga
har inforts i lagstiftningen. Med anledning av de nya lagkraven och att Barnkonventionen med stor
sannolikhet kommer att inforlivas i svensk lagstiftning behdver barnperspektivet stérkas.
Socialndmndens verksamheter syftar ytterst till att genom férebyggande insatser verka for att forbattra
manniskors halsa och livsvillkor i syfte att skapa forutsattningar for ett val fungerande liv. Det kan
innebara att jobba med att hjalpa, stodja och starka den enskilde. Det kan handla om fragor och
arenden som exempelvis ror, ekonomi, missbruk, barn och familj och annan social problematik.

Den demografiska utveckling som sker i hela landet och dven i Hallstahammars kommun &r av en
omfattning som vi tidigare aldrig varit med om. Antalet &ldre Okar radikalt under perioden 2014-2030.
Med denna o6kning foljer dkade behov av insatser inom t.ex. den kommunala dldreomsorgen —
hemtjanst och sarskilda boenden som ekonomiskt kommer att paverkar driften avsevart. Under
perioden kommer ett nytt aldreboende att byggas, dock kommer detta bara att generera 25 nya platser,
eftersom Adelstenen samtidigt avvecklas. Om man ska folja den demografiska kurvan och forutsatta
att man ska tillgodose behovet av aldreboendeplatser pa samma satt som idag sa finns det behov av ca
30-50 platser utdver denna satsning fram till ar 2020. Socialndamnden maste darfor redan nu arbeta

annu aktivare med férebyggande insatser och trygghetsskapande verksamheter, detta innebéar att
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hemtjansten maste forstarkas och kunna hantera bade ett storre antal ldre i eget boende och aven
svarare sjukdomstillstand i hemmet. Ett bristfallande utbud av insatser kommer att innebér brister pa
andra hall.

For att stirka upp insatserna i eget boende arbetar forvaltningen med inférande av e-hemtjénst, vilket
innebdr att under 2015 genomfors ett forsok med e-hemtjanst som vi réknar med att ska 6ka 6ver tid.
Forutom detta kommer behov att finnas av att stotta anhdriga i stérre utstackning an vad som gors
idag. Anhoriga ar de som idag ger de storsta hjélpinsatserna for att aldre ska kunna bo kvar hemma sa
lange som majligt, man ser att de ”grahariga barnen” gar ner i arbetstid eller avslutar anstallningar for
att kunna finnas tillgangliga for aldre foraldrar. Dessa anhorigvardare har behov av stort stod framat i
tiden.

Det finns en politisk viljeinriktning att arbeta for att fa bort delade turer i vard- och omsorgsarbetet,
denna fraga arbetar forvaltningen med. Detta ar en stor arbetsmiljofraga och det ar av stor betydelse
for att vara en attraktiv arbetsgivare och kunna rekrytera medarbetare i framtiden.

SOCIALNAMNDENS BEHOV/ONSKEMAL INFOR 2016-

Inledningsvis s& uppgar de ursprungliga behoven/onskemalen fran namnden till belopp som bade
overstiger nu gallande plan som kommuntotalens begransningar. Aven i denna omgang ar
socialnamndens prioriterade hogst. Tillskotten under perioden 2014-2015 uppgar till 39 Mkr och nu
foreslas for de kommande tre aren ytterligare nastan 42 Mkr, utéver denna ramjustering tillkommer
fran och med 2018 ytterligare 27,5 Mkr for 25 tillkommande platser vid det nya aldreboendet. Totalt
utokas alltsa socialnamndens budgetram under en femarsperiod med 108 Mkr. Under motsvarande
period okar skatteintakter och generella statsbidrag med 120 Mkr. Dock bor beaktas att 2018 ars
budgeterade arsresultat for narvarande ar negativt (-16,3 Mkr fore drifteffekter av foreslagan
investeringsprojekt)

Socialnamndens uppdrag &r véldigt omfattande och stora delar svara att fullt ut kunna hantera. Delar
av IFO ar ett tydligt sadant exempel. Demografins utveckling och omvardsbehoven for vara éldre ett
annat. Nedan beskrivs ett antal utmaningar som namndens har att hantera. For vissa finns ingen
mojlighet att kompensera genom ramhdéjningar utan med nuvarande totalekonomi fér kommunen
behover detta hanteras sa gott det gar. Forhoppningar finns for dels handlingsplanen for externa
placeringar men framforallt projekt “Jobbcenter”. | varbudgeten finns dessutom ett flertal tillskott som
kan paverka ekonomin for namnden i positiv riktning.

Nedan beskrivs ramtillskotten narmare men ocksa kvarstaende behov/énskemal som inte ryms inom
totalbudgeten for kommunen, utan maste hanteras inom den tilldelade ramen.

Lonekompensation ar en forutsattning for att kunna halla den niva i verksamheten som finns i
dagslaget. Det ger oss mojligheter att rekrytera och behalla medarbetare, vilket ger en stabilitet i
verksamheterna. Lonekompensation ar beraknad utifran nu gallande utgangslage om 2,2 % lonedkning
per ar.

El, fjarrvarme m.m. genererar en kostnadsokning varje ar. Hit ingar aven den arliga prisférandringen
for forvaltningens IT system som Procapita, TimeCare m.m.

Allteftersom de &ldre blir fler och fler sa okar kraven pa att fa hemtjanst i det egna boendet. Detta ar
ett alternativ for att undvika en for tidig flytt till sérskilt boende. Forvaltningen behdver ha en
beredskap for att arligen utka bemanningen i hemtjansten for att mota det kommande behovet. Denna
forstarkning skulle gora att vi kontinuerligt utdkar hemtjénsten och moter behoven i hemmet, vilket
gor att vi undviker flytt in pa séarskilda boenden och de stora kostnaderna det innebér. Behovet kvarstar
2015, 2016. Under 2017 kan delar av personalen fran Hemtjansten ansvara for omvardnaden pa kort-
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tids, vaxelvarden och eventuellt renab pa nya aldreboendet. Dock kommer behovet att standigt oka i
hemtjansten sa forstarkningen dar maste fortsatta kontinuerligt.

Verksamheten har sedan Gvertagandet fran gymnasieforbundet till kommunen belastats med ett
underskott varje ar. Verksamheten behover antingen fa direktiv fran namnden om anpassning eller
alternativt kompenseras for dess kostnader. Bland annat sa finns stora behov av vuxenutbildning for
gruppen nyanlanda. Infér 2016 finns forslag om att ta dver SFI-utbildningen i egen regi, det kommer
ocksa att stallas hogre krav pa kommunerna nar det galler kvaliteten pa SFI-utbildningen.

Inom varden i forvaltningen har sedan 2011 erbjudits 6nskad sysselsattningsgrad for medarbetarna,
dock utan kompensation for kostnaden. For att kunna fortsatta att arbeta mot heltider och pa sikt kunna
ta bort delade turer behdver forvaltningen kompensation for heltider. Heltid en réttighet, deltid en
mojlighet. Det innebdr att alla tjanster om mojligt skall annonseras heltid.

Séarskild lonesatsning for kommunals usk:or och omsorgsassister behover fortsatta. Ramhojning
ges for varje ar.

Fran 2017 tillkommer medel for harbarge och motivationssatsningen beloppet 6kas sedan pa ar 2018.

Fran ar 2018 tillkommer redan ramhojning for att tillskapa nya trygghetsboenden samt for
tillkommande platser vid det nya aldreboendet.

Kvarstaende behov/dnskemal som inte ryms inom tillgangligt totaltutrymme framgar i socialnamndens
beslut ” prioriteringar behov infor Mal och Budget 2016-2018.

Namndens har inom sin totalram majlighet att disponera om mellan verksamheter sa lange det ligger
inom det av kommunfullméktige anvisade uppdraget.

Investeringsonskemalen redovisas i sarskilt avsnitt for hela kommunen langre fram i
dokumentet
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INVESTERINGSBUDGET 2016-2018

Investeringsbudgetens ar tva och tre (2017 och 2018) har mer karaktar av plan och kommer att
omprovas i kommande Mal och budgetplan

Sammanstallning investeringsbehov for perioden 2016-2018

Tusental kronor
2016 2017 2018

TN oférutsedda 1000 1000 1000
Fornyelse belysning 0 1000 1000
Trafiksdkerhetsatgarder 200 200 200
Gatuombyggnad 500 500 500
Div. obj. varme vent. 1000 1000 1000
Sanering VA 1 000 1000 1000
Div. stérre ombyggnationer 2 000 2000 2000
Energi investeringar 3000 3000 3000
Forskdning allm. platser 300 300 300
REINVESTERINGAR 9000 10000 10000
Byta ut samtliga kvicksilverlampor 7 000

Nya cykelvdagar kommunala 650 650 650
Ersatta Oljepanna reningsverk 300

Biodieseltank inkl. pump och system 300

Reservkraft 2 000 2000

Nya hyresavtal 6 000 6000 6000
Centrumutveckling 1000 1000 1000
Exploateringar 3500 2500 2500
Verkens inv. paket 0 0 0
VA inv. paket 0 0 0
Saneringsplan 10000 10000 10000
RIKTADE INVESTERINGAR 30750 22150 20150
Maskinparken 2016 2017 2018
Grasklippare Toro 500

Sopmaskin WASA 500

Gravmaskin VA 3000

Lastmaskin Ljungby 1500

Lastbil Scania 1500

Traktor Gravare Huddig 3000

Traktor Trollebo 700
Traktor JD 700
Carraro 600
Summa maskiner 4 000 6000 2000
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SUMMA INVESTERINGSBUDGET TN 43750 38150 32150

KFN 6nskemal om investeringar

INVESTERINGAR 2016 2017 2018
Ombyggnationer i Kulturhuset. 1900
Utomhusmoduler for Kulturhusets

turistattraktion. 1 000

lordningstadllande av  centrummiljon  for
turistattraktionssatsningen.

Ombyggnationskostnader for okade
Oppettider i biblioteket i Kolback
(Stationshuset). 300
Bibliotekets byte av kvalifikationssystem. 100
Biblioteket byter till modern webbkatalog. 100
Renovering reningsanldaggningen vid
Skantzdbadet. 1800
Ny minigolfbana vid Skantz6 (aventyrsbana). 700
200

Blastring av bassanger.

400
Ombyggnad sanitetsbyggnad.
Oversyn av samtliga elcentraler.
Nya plattor runt bassangen. 1000
Reline av avloppsledningar. 200
Renovering av  reningsanlaggningen vid
Vallmobadet. 1900

Utegym, naridrottsplats i kommunens sédra

delar (del av totalkostnad) 100

Okad kapkostnad

| avvaktan pa att utrymme finns for utokat driftanslag om omkring 2 miljoner kronor per ar
foreslas inget nytt delanslag for en fullstor idrottshall i Kolback.

TOTALT 2500 6 100 1100
BUN 2016 2017 2018
Forskole och skollokaler 15000 15000 15000
SN

Nytt dldreboende 110000 110000
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Gemensamt 2016 2017

2018
Ny ridanlaggning jamte kring
investeringar 17000 17000
Utbyggnad statsnat 4000 4000 4000
SUMMA ONSKEMAL 192 250 190250 52250
(Driftpaverkan att hantera utéver lagda MoB-ramar
minst 5,5 MKk)r
| Totalt for 2016-2018 434 750
Vi kan klara sjdlva via res+avskr 100 000
Kvar att I6sa 334 750
OM 60 % av AO samt 60 av Ridanl. via Ian 152 400
Saljer 1/3 del av vardepappersinnehaven 100 000
Kvar att finansiera av 6nskemalen 82 350
Ytterligare belaning va+energ+stadsnat 47 600
Sankt likviditet for att fa ihop det hela 34750

MEN helst andra inkomster

for att inte laneskulden och ddrigenom soliditeten skall sjunka val lagt

Vid utgangen av 2018 berdknas soliditeten sjunkit fran 68,6 %
vid ingangen till ar 2015 till 57,5 %

Under forutsattning att vi kan prestera ett arsresultat om 5,3 Mkr per ar under perioden

For att aterstalla soliditeten till var Finanspolitiska malsattning (62 %) behdver vi skapa

lhop 55 Mkr

Finansnettot férsamras till foljd av upplaningen med cirka 5 Mkr

Totalt berdknas alltsa investeringsverksamheten fram till och med 2018 férsdamra resultatet med 10,5

Mkr (varav 5,5 Mkr mot verksamheterna och 5 Mkr mot finansnettot)

utdver redan utlagda ramhdojningar for aldreboende och ridanlaggning
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SAMMANFATTNING OCH FORSLAG TILL BESLUT

Kommunfullméktige beslutade den 15 december 2014 § 167 om ny mal och budget for aren 2015 till
2017. Av beslutet framgar bland annat:

Malsattningen for Mal och Budgetplanen 2015- 2017 &r att kommunen uppvisar en balanserad
budgetplan. Ett resultat for hela mandatperioden om 1,5 procent av skatter och statshidrag skall
efterstravas eller 1 procent for varje budgetar. Resultatmalen klaras inte i foreliggande forslag.

Budgetramarna for vara namnder/forvaltningar &r utékade med drygt 31 miljoner kronor mellan
budget 2014 och plan 2015. Mellan aren 2013 och 2014 utokades ramarna med 36 miljoner kronor.
Under de senaste tva budgetaren har alltsa ramarna for vara verksamheter utékats med sammanlagt 67
miljoner kronor. Under samma period har skattekraften dkat med 55 miljoner kronor samt ytterligare 5
miljoner kronor tack vare god befolkningstillvaxt i kommunen. FOr nérvarande uppvisas
befolkningssiffror som ligger 100 personer éver nu géllande befolkningsprognos. For att tacka
skillnaden mellan 6kade budgetramar och skatteintékter har avkastningen i pensionsportféljen anvands
for att delvis tacka utgdende pensioner. Dessutom har resultatnivan i foreliggande forslag lagts strax
ovanfor noll

Alla till buds staende medel har anvants for att sa langt mojligt forbattra budgetramarna for vara
verksamheter. Foreliggande forslag till budgetramar utgér den yttersta grans som finns for respektive
styrelse, namnd, forbund och bolag. Verksamheten maste klaras inom tilldelad ram. Ut6kning inom
viss del av verksamheten som inte ryms inom nu tilldelad ram maste atfoljas av motsvarande
neddragning inom andra verksamhetsomraden sa namnden totalt klarar uppdraget med tilldelade
resurser.

Syftet med kommunal verksamhet &r att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att
genomfora och inte att fa ekonomisk avkastning pa skattebetalarnas pengar. Finansiella mal
behdvs for att betona att ekonomin ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Mal och
riktlinjer for verksamheten behovs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms
inom de finansiella malen, det vill séga koppling mellan ekonomi och verksamhet. Dessa behovs
ocksa for att framja en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet samt for att gora
uppdraget gentemot kommuninvanarna tydligt. Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner;
att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill saga att vaga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt,
samt att vaga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa langre sikt.

God ekonomisk hushallning handlar inte enbart om att fa ekonomin for helheten att ga ihop. Minst lika
viktigt ar att organisationen arbetar effektivt och att verksamheterna utfor de uppdrag som politiken och de
ekonomiska ramarna ger. Verksamhetsperspektivet tar sikte pad kommunens formaga att bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och dandamalsenligt satt. Det ska finnas ett klart samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter som sékerstaller kostnadseffektiv och andamalsenlig
verksamhet. Det krdvs bland annat en utvecklad planering med framforhallning och
handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger
information om avvikelser mot uppstallda mal

Infor arbetet med Mal och Budget 2016-2018 utfardades sarskilda direktiv
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UTGANGSLAGET INFOR 2016- 2018

Under vintern och varen har styrelsen och namnderna arbetat med mal och budgetplanen for utifran
gallande plan och direktiv. Ordférandeberedningen och KS au har samordnat arbetet.
Onskemélen/behoven overstiger kraftigt saval nu géllande plan som tillgangliga medel enligt ny
uppdaterad skatte och statsbidragsprognos. Utgangslaget ar faktiskt svarare dn det var féregaende ar,
trots kraftigt utokade budgetramar framférs inledningsvis behov/énskemal som overstiger tillgangliga
medel med inledningsvis mer &n 26 Mkr for ar 2016.

Fokus skulle enligt fullmaktigebeslutet ligga pa de tva sista aren och forsta aret i planen, 2016 mer
skulle ha karaktaren av avstamning mot redan beslutad ram. Redan tidigt péakallade flertalet
"namnder” svarigheter att inom den tilldelade ramen for ar 2016 bedriva en verksamhet som ryms
inom ramen. Nedan beskrivs utgangslaget

Mal och budget 2016-2017

Tillskott
2016 2017 2018

Nuvpl  Nyttforsl Nuv pl Nytt forsl Nuvpl  Nytt forsl
KS 1580 1580 1600 1600 1620 Oférandrad amb-niva
BMN 170 170 125 625 625 Bostadsanpassning (17018)
TN 610 12190 580 -1430 560
BUN 10400 11900 9500 13200 10200 Exkl lokalatgarder
SN 12100 24150 7700 15450 40850 Inkl nya do-platser
KFN 590 1390 550 1900 1750 Osaker om nivaerna
OFN 100 100 100 200 200
Pensioner -3000 -3000 -3000 -3000 Inkl placeringar
HARK 1000 1000 3000 3000
Summa 23550 49480 23155 31545 52805
Okade intikter 22000 32000 31000
(Sl o STB)
Diff att hantera 27480 0 21805

Som framgar ovan ligger 6nskemalen/behoven nastan 26 Mkr 6ver nuvarande plan for ar 2016 och
ytterligare 8 Mkr for ar 2017. Viss lindring kan ske via upprevidering av skatteprognosen, MEN &nda
sa startar vi med en brist motsvarande 1 kr pa skatten, vilket ju inte ar acceptabelt med hanvisning till
kommande behov inom framférallt aldreomsorgen nadr nytt aldreboende tas i bruk under 2017 och
kraver budgetforstarkning motsvarande 90 Ore pa skatten. Det kan konstateras att en hel del
fragetecken kvarstar att hantera i kommande MoB-omgangar.

Budgetberedningen och ordférandeberedningen har utifran det svara utgangslaget provat alla
onskemal/behov for att fa battre balans mellan behov och tillgangliga medel. Foreliggande forslag
klarar inte att uppvisa en balanserad budgetplan. Resultatnivan langt under kommunens niva for god
ekonomisk hushallning och de finanspolitiska malsattningarna. Forslaget uppvisar anda ett visst
Overskott 2016 och 2017 men 2018 uppvisar for narvarande ett underskott om 16 Mkr fore effekter av
den hoga foreslagna investeringsnivan.

Arbetet med att hantera framforallt 2018 blir darfor en fraga for kommande MoB-planering dessutom
maste den nya betydligt hogre investeringsnivan beaktas i kommande planeringsomgangar.
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Enligt preliminar resultatprognos for ar 2015 berdknas verksamheterna dra over tillgangligt
budgetutrymme med nastan 10 Mkr. Overdraget lindras dock av éverskott for pensionskostnaderna
och hogre intdkter i pensionsmedelsportfoljen. Totalt berdknas driftredovisningen uppvisa
budgetbalans. Sedan tillkommer engdngsvisa intakter, Malarenergi EInat AB och AFA aterbetalning
om sammanlagt kring 28 Mkr. Vilket innebér att arsresultatet for ar 2015 kan hamna i niva med 2014
ars resultat. Dock maste man beakta att 2015 ars resultat innehaller stora engangsvisa intéakter.

NYA BUDGETRAMAR 2016 - 2018

| dessa ramar har hansyn tagits till forvantat utfall 2015 och till ndgot béttre befolkningssiffror samt
battre skatteutfall. Hansyn har ocksa tagits till den nyligen framlagda varbudgeten. Férhoppningar
finns om utbkade riktade statshidrag som vi i foreliggande forslag endast till viss del 1dggs ut som
ramhéjningar men hojningarna skall avrdknas mot kommande statsbidragshojningar, 6kas inte
statshidrag erhéller anda "namnderna tillskotten”. Resultatnivan totalt i detta ramforslag ar lag.

For att ge verksamheterna sa goda betingelser som mojligt har verksamheterna foretrade i forhallande
till de finanspolitiska malsattningarna. Langsiktligt ar resultatnivan i denna plan for lag for att
vidmakthalla en stabil ekonomi framférallt om man beaktar stora ataganden for nytt aldreboende samt
andra nédvéandiga men kostsamma utdkningar av den kommunalt finansierade verksamheten.

Namndernas underlag ingar i foreliggande forslag. Utifran denna plan har sedan styrelsen och
namnderna att uppratta kompletta Mal och budgetdokument for perioden 2016-2018. Avstamning av
dessa forslag sker sedan i det s.k. avstamningsbeslutet, preliminart i KS november. Finns avvikelser
mot detta dokument pa kostnads eller intaktssidan behdver avstamningsbeslutet understéllas
kommunfullméktige for stallningstagande om planen skall revideras eller om ndmndernas skall ges
tillaggsdirektiv. Forslag till MoB 2016-2018 skall ta sikte pa mojligheten att med de utdkade ramarna
forverkliga visionen, prioriterade KF-mal samt namndmalen. Skrivelsen skall fokusera pa
mojligheterna. Sarskild beskrivning skall 1amnas hur respektive namnd/foérvaltning kommer att hantera
de tillskott som nu laggs ut. Utdver denna beskrivning skall ocksa anges hur man har for avsikt att
arbeta med de punkter som kvarstar for namnden att hantera med nu gallande budgetram. Vidare skall
vasentliga volym- och nyckeltal anges.

Totalt utokades budgetramen mellan 2014 och 2015 med 67 miljoner kronor. Nu foreslas ytterligare
budgetforstarkningar med 29+30+50 miljoner kronor mellan 2016 och 2018. For att fa ihop helheten
har det budgeterade resultatet sankts mot noll och faktiskt under noll for ar 2018. Vidare anvands fran
och med 2014 avkastingen i pensionsportféljen for att delvis tacka utgaende pensioner. Utdver detta
har skatteprognosen reviderats upp med hanvisning till befolkningslaget i kommunen. For de
kommande aren raknas med en folkokning om 75 personer varav hélften i forskole- och skolaldern.

Grundforutsattningen for de ramar som nu foresldas for de kommande tre aren ar att
kommunbefolkningen fortsatter att 6ka med minst 75 personer per ar. Dessutom forutsatts att
folkokningen inte medfor extra verksamhetskostnader forutom “normalupprakning pa grund av okad
malgrupp for respektive verksamhet”. De ramar som nu foreslas ger forbattrade betingelser for att
vidmakthalla och dessutom utveckla vara viktiga valfardsuppdrag och skapa mervarden for saval
befintliga som nytillkomna kommuninnevanare. Priset for detta ar en forsamrad totalekonomi.
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MoB 2016-18

BUDGETRAMAR

tusental kronor

Kommunstyrelsen
Tillskott

Bygg o miljonamnd
Tillskott

Teknisk namnd
Tillskott

Barn o Utbildningsndmnd
Tillskott

Kultur o Friitidsnamnd
Tillskott

Socialnamnd
Tillskott

Ovriga

MBR

Overférmyndarnamnden
Valnamnd

Revision

Pensioner

(inkl. avkastning
pensionsportfolj)

Delsumma fére planreserv

Planreserv Hallsta Ridklubb

2015 2016 2017 2018

67566 69146 70996 72616
1580 1850 1620

7223 7 393 8018 8643
170 625 625

35711 39221 41771 42631
3510 2 550 860

330820 341720 354920 365120
10900 13200 10200

34261 35501 36251 37011
1240 750 760

335820 350320 362920 405170
14500 12600 42250

45477 41640 37560 37180
9200 9 400 9 600

1650 1850 2050

50 50 750

740 760 780

30000 25500 24000

856878 884941 912436 968371

2 000 3000

(totalt 3 Mkr for utdkat driftbidrag HARK och kapitalkostnader for kringinvesteringar)

SUMMA DRIFTEN

SKATTEPROGNOS
FINANSNETTO
AVSKRIVNINGAR

INTERN KAPITALKOSTNAD
BERAKNAT
ARSRESULTAT

Befolkningsprognos

856878 884941 914436 971371
846338 875691 903289 939800
2 000 2 000 3000 4000
30000 32000 34000 36000
40000 41250 44250 47250

1460 2 000 2103 -16321

15600 15675 15750 15825

62




Som framgar av foregaende sammanstallning klaras inte malsattningen om minst 1 procent av skatter
och avgifter i arligt resultat for hela perioden. Resultatnivan ligger strax ovanfor noll, for ar 2016 och
2017. For 2018 uppvisar planen for narvarande ett underskott om drygt 16 Mkr

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta:

att faststélla utdebiteringen till 21:81 kr/skkr for ar 2016

att faststalla kommunstyrelsens férslag till MAL OCH BUDGET for perioden 2016-2018 jamte
i skrivelsen gjorda sérskilda forbehall.

att kommunfullmaktiges vision och kommunfullméktiges gemensamma mal forlangs att galla
till dess nya beslut fattas av KF,

att nyupplaning far ske for investeringar forslag till investeringsbudget med
100 000 tkr for ar 2016 och 100 000 tkr for ar 2017 ars investeringar.

att styrelsen, namnder, forbund och bolag skall utifran kommunfullmaktiges budgetramar
aterrapportera till kommunfullméktige hur man avser att bedriva verksamheten for aren 2016 till
2018 med mal med baring mot kommunfullméktiges gemensamma mal och med de
budgetmedel som stalls till forfogande. Aterrapporteringen skall inlamnas till kommunstyrelsen
senast den 22 oktober 2015.

samt

att gemensam uppféljning av verksamhetens innehall och resultat skall ske per sista april och
per sista augusti varav uppfoljningen sista augusti ar en komplett delarsrapport medan
aprilprognosen mer har karaktar av arsprognos. Namndernas uppféljning, omfattning och
periodicitet beslutar respektive namnd om. Vid avvikelse i verksamhetens innehall eller resultat
skall kommunstyrelsen skyndsamt underréttas och handlingsplan 6ver hur budgetbalansen skall
nas upprattas.

HALLSTAHAMMARS KOMMUN

Catarina Pettersson

Kommunstyrelsens ordférande

Styrelsens och namnderna Mal och Budgetunderlag for aren 2016-2018 kan erhallas fran respektive
ndmndkansli
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