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Kommunfullméktige

MAL OCH BUDGET 2017 - 2019

Kommunfullmaktige beslutade den 15 juni 2015 § 177 om mal och budget for aren 2016 till 2018.
Foreliggande forslag har utifran utfallet 2015 och namndernas resultatprognoser for ar 2016
jamte namndernas behov/onskemal for de kommande tre aren varit grunden i planeringen
utdver nu gallande plan och de av kommunfullméktige antagna malen kring god ekonomisk
hushallning med mera. Nu géllande plan uppvisar inte budgetbalans for aret 2018

Malsattningen for Mal och Budgetplanen 2017- 2019 &r att kommunen uppvisar en balanserad
budgetplan. Ett resultat fér hela mandatperioden om 1,0 procent av skatter och statsbidrag
skall efterstravas eller 0,5 procent for varje budgetar. Resultatmalen klaras inte i foreliggande

forslag.
Sammanstallning utékade budgetramar verksamheterna, inklusive pensioner mm
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mkr
31 36 29 45 46 25

De ovan beskrivna ramutokningarna inkluderas annan hantering av pensionskostnaderna.
Enligt forslag till andringar i den kommunala redovisningslagen. Pensionsrétt intjanad tom
1997 som nu redovisas som “ansvarsforbindelse” skall enligt forslaget lyftas in i
balansrakningen. Det innebar bland annat att det fran och med 2018 inte hamnar nagon
resultatpost for “gamla pensioner” i resultatrdkningen utan utbetalningen hanteras direkt i
balansrékningen. Forutsattningen for att kunna hantera utbetalningarna framdver utan att
likviditeten forsamras ar att det finns tillgangar som kan séljas | dagsldget har vi tillgangar
som uppgar till drygt 310 Mkr vilket motsvarar 2/3 delar av skulden. Genom att arligen sélja
av delar av vardepappersportféljen (kring 15-18 Mkr) kan minst 20 ars utbetalningar hanteras
pa detta satt. Lite forenklat kan man séga att hela den gamla skulden kan hanteras pa detta satt
och istallet sa gar det att anvanda den nuvarande resultatposten for att utoka
verksamhetsramarna for att ytterligare stdrka upp mojligheterna for att utveckla
verksamhetens kvalitet och kundnyttan. Langre fram i dokumentet utvecklas detta ndrmare.

Nedanstaende tabell visar hur ramtillskotten fordelas mot respektive namnd/verksamhet nar
forandrad redovisningsprincip for pensioner har beaktats.



2016 2017 2018 2019
Kommunstyrelse 1,6 2,6 2,9 0,7
Bygg o miljonamnd 0,2 0,8 0,6 0,1
Teknisk namnd 3,5 3,2 1,1 1,9
Barn o utbildningsnamnd 10,9 22,1 14,3 14,3
Kultur o fritidsnamnd 1,2 1,0 0,9 1,1
Socialndmnd 14,5 31,6 34,1 10,4
Summa 31,9 61,3 53,9 28,5

Ny vision samt nya kommunfullméktigemal och ndamndmal ar antagna och ingar i detta
dokument. Sarskilda indikatorer for att mata maluppfyllelse har kopplats till respektive mal.

Infor avstamningsbeslutet i host finns nagra poster kvar att hantera. Till exempel har vi att
hantera den forhojda investeringsnivans effekter pa avskrivningsunderlaget. Vidare infor
avstamningsbeslutet i host ar vi forhoppningsvis klara med 6versynen av avskrivningstider,
internréntor och att forslag till nya internhyresavtal ar fardigprocessade.

Per forsta november 2015 uppvisar befolkningssiffrorna 15 665, dvs 35 personer under nu
géllande befolkningsantagande (som styr skatte och statsbidragsprognosen). Befolkningslaget
per 31 mars uppvisar 15 705 personer. Antalet fodda uppgar till 43 och antalet avlidna till 45.
Flyttnettot uppgar till +62 personer (246 inflyttade och 184 utflyttade). Folkokningen sedan
arsskiftet uppgar till 60 personer. Skatteprognosen bygger pa nedanstaende antaganden.

(1 nov 2016 2017 2018 2019 2020

aret innan)

Antal 15665 15750 15835 15915 16000
(BU15700)

Fran laget 31 mars behover alltsa befolkningen oka med 45 personer. Forutséttningarna for
detta maste anses som mycket goda nar man bland annat beaktar att efter sommaren sker
inflyttning till de nya 36 ldgenheterna som Hallstahem producerat vid Eldsbodaplanen.
Befolkningsprognosen framover bygger pa folkokning som till 50 % bestar av forskole och
skolbarn, vilket har beaktats i BUN:s budgetram. FOrutsattningarna for en fortsatt
befolkningstillvaxt maste anses som mycket goda OM vi lyckas med bostadsplaneringen. Just
nu ser det ut som om flera externa aktérer visar intresse for att bygga i var kommun.
Planberedskapen, med nya detaljplaner pa gang och nya exploateringsomraden borgar for att
vi skapar goda betingelser for fortsatt folkdkning.

Alla till buds staende medel har anvants for att sa langt mojligt forbattra budgetramarna for
vara verksamheter. Foreliggande forslag till budgetramar utgdr den yttersta grans som finns
for respektive styrelse, namnd, férbund och bolag. Verksamheten maste klaras inom tilldelad
ram. Utdkning inom viss del av verksamheten som inte ryms inom nu tilldelad ram maste
atfoljas av motsvarande neddragning inom andra verksamhetsomraden sa namnden totalt
klarar uppdraget med tilldelade resurser.



Syftet med kommunal verksamhet &r att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att
genomfora och inte att fa ekonomisk avkastning pa skattebetalarnas pengar. Finansiella mal
behovs for att betona att ekonomin ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Mal och
riktlinjer for verksamheten behdvs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms
inom de finansiella malen, det vill séga koppling mellan ekonomi och verksamhet. Dessa behovs
ocksa for att framja en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig verksamhet samt for att gora
uppdraget gentemot kommuninvanarna tydligt. Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner;
att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill saga att vaga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt,
samt att vaga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa langre sikt.

God ekonomisk hushallning handlar inte enbart om att fa ekonomin for helheten att ga ihop.
Minst lika viktigt ar att organisationen arbetar effektivt och att verksamheterna utfér de uppdrag
som politiken och de ekonomiska ramarna ger. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa kommunens
formaga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt sétt. Det ska
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter som
sakerstaller kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet. Det kravs bland annat en
utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga och méatbara mal
samt en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser mot
uppstallda mal

UTGANGSLAGET FOR 2017- 2019

Under vintern och varen har styrelsen och namnderna arbetat med mal och budgetplanen
utifran gallande plan och direktiv. Ordférandeberedningen och KS AU har samordnat arbetet.
Onskemalen/behoven overstiger kraftigt sdval nu gallande plan som tillgangliga medel enligt
ny uppdaterad skatte och statshidragsprognos. Utgangslaget ar faktiskt svarare an det var
foregaende ar, trots kraftigt utokade budgetramar framfors inledningsvis behov/énskemal som
overstiger tillgangliga medel med inledningsvis mer &n 60 Mkr for ar 2017 och 2018.

Fokus skulle enligt fullmaktigebeslutet ligga pa de tva sista aren och forsta aret i planen, 2017
mer skulle ha karaktaren av avstamning mot redan beslutad ram. Redan tidigt pakallade
flertalet "namnder” svarigheter att inom den tilldelade ramen bedriva en verksamhet som
ryms inom ramen.

| bilaga till denna skrivelse finns namndernas underlag till Mal och budgetplan for ar 2017-
2019, saval vad som ryms inom ordférande-/budgetberedningens direktiv samt vad som inte
ryms inom denna ram och som behdver hanteras av respektive namnd.

Ordforande-/budgetberedningen har utifran det svara utgangslaget provat alla 6nskemal/behov
for att fa battre balans mellan behov och tillgangliga medel. Foreliggande forslag klarar inte
att uppvisa en balanserad budgetplan utifran malen kring god ekonomisk hushallning.
Resultatnivan ar under kommunens niva for god ekonomisk hushallning och de
finanspolitiska malsattningarna. Forslaget uppvisar anda ett visst 6verskott 2017, men 2018
och 2019 valdigt nara noll i resultat. Marginalerna minskar och eftersom pensionskostnaderna
réknats ner markant och finansnettot raknats upp for att utdoka verksamhetsramarna finns
inget “reservutrymme”. Nagot utrymme for budgetavvikser finns inte utan hander det maste
vi i det korta perspektivet anvanda var balansfond (uppgar vid ingangen av 2016 till 30 Mkr).
Pa langre sikt (dvs i kommande mal och budgetplan behovs antingen ckade intakter och/eller
minskade kostnader)



Enligt preliminar resultatprognos for ar 2016 beréknas verksamheterna dra 6ver tillgangligt
budgetutrymme med drygt 10 Mkr. Overdraget lindras dock av &verskott for
pensionskostnaderna och hogre intdkter i pensionsmedelsportfdljen. Totalt beréknas
driftredovisningen uppvisa underskott.

Verksamhetens finansiering lindrar delvis underskottet. Prognos ett for ar 2016 behover
foljas upp noggrant och i de fall det gar att skjuta fram verksamhetsutokningar bor detta
beaktas av respektive namnd. Huruvida ndmnderna har beaktat tidigare ars utfall &r i
dagslaget svarbedomt. Tidigare ars har det funnits tendenser till att kostnaderna Gverskattas
och intékterna underskattas.

NYA BUDGETRAMAR 2017 - 2019

| dessa ramar har hansyn tagits till forvantat utfall 2016 och till nagot béattre befolkningssiffror
i forhallande till foregaende ar, samt skattekraftstillvaxt i enlighet med varandringsbudgeten.
SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) skatteberdkning ligger nagot under Regeringens.
Historiskt har SKL haft storre traffsakerhet i sina prognoser. Hansyn har ocksa tagits till den
nyligen framlagda varbudgeten och forslaget till ny redovisningslag fran ar 2018. Extra
statsbidrag om 13.2 Mkr ingar i planen (forslag i varbudgeten) Ut6ver detta finns ett antal
riktade statsbidrag som i detta forslag hanteras utanfér budgetramarna. Det vill séga om
kriterierna kring de riktade statsbidragen uppfylls skapas utokat utrymme for vara
karnverksamheter.

For att ge verksamheterna sa goda betingelser som majligt har verksamheterna foretrade i
forhallande till de finanspolitiska malsattningarna. Langsiktligt ar resultatnivan i denna plan
for lag for att vidmakthalla en stabil ekonomi framforallt om man beaktar stora ataganden for
nytt aldreboende samt andra nddvandiga men kostsamma utdkningar av den kommunalt
finansierade verksamheten.

Namndernas underlag ingar i foreliggande forslag. Utifran denna plan har sedan styrelsen och
namnderna att uppratta kompletta Mal och budgetdokument for perioden 2017-2019.
Avstamning av dessa forslag sker sedan i det s.k. avstdmningsbeslutet, preliminért i KS
november. Finns avvikelser mot detta dokument pa kostnads eller intdktssidan behover
avstamningsbeslutet understallas kommunfullmaktige for stallningstagande om planen skall
revideras eller om ndmndernas skall ges tilldggsdirektiv. Forslag till MoB 2017-2019 skall ta
sikte pd mojligheten att med de utokade ramarna forverkliga visionen, prioriterade KF-mal
samt namndmalen. Skrivelsen skall fokusera pa majligheterna. Sarskild beskrivning skall
lamnas hur respektive namnd/forvaltning kommer att hantera de tillskott som nu 1aggs ut.
Utdver denna beskrivning skall ocksa anges hur man har for avsikt att arbeta med de punkter
som kvarstar for namnden att hantera med nu géllande budgetram. Vidare skall vasentliga
volym- och nyckeltal anges.

Totalt utokades budgetramen mellan 2014 och 2016 med 96 miljoner kronor. Nu foreslas
ytterligare budgetforstarkningar med 45+46+25 miljoner kronor mellan 2017 och 2019. For
att fa ihop helheten har det budgeterade resultatet sankts mot noll Vidare anvands fran och
med 2017 avkastingen i pensionsportfoljen for att delvis tacka utgaende pensioner. Fran ar
2018 anvands tillgangar i vardepappersportfoljen for att fullt ut finansiera utgaende
pensionser intjanade fore ar 1998. Nyintjanad pensionsratt enligt nu gallande pensionsavtal
finansieras genom det sk personalkostandspalagget. Kvar som enskild budgetpost fran och
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med 2018 finns bara kvar den formansbestamda pensionen som berdknas ¢ka fran dagens
niva 2 Mkr till 5 Mkr 2019 beroende pa att flera personer kommer att tjana in formanspension
samt att berédkningen av inkomstprisbasbeloppet kommer att stiga "mindre an den faktiska
l6neutvecklingen”. For de kommande aren raknas med en folkokning om 75-85 personer
varav halften i forskole- och skolaldern.

Grundforutsattningen for de ramar som nu foreslds for de kommande tre aren ar att
kommunbefolkningen fortsatter att 6ka med minst 75 personer per ar. Dessutom forutsatts att
folkokningen inte medfor extra verksamhetskostnader forutom “normalupprakning pa grund
av Okad malgrupp for respektive verksamhet”. De ramar som nu foreslas ger forbattrade
betingelser for att vidmakthalla och dessutom utveckla vara viktiga valfardsuppdrag och
skapa mervarden for saval befintliga som nytillkomna kommuninnevanare. Priset for detta ar
en forsdémrad totalekonomi.

BEFOLKNINGSPROGNOS

Folkmangd i Hallstahammars kommun efter aldersklass

Aider / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
05 1107 1116 1111 1146 1145 1147 1169 1182 1192 1201 1207
69 681 687 728 745 768 785 767 790 785 781 797

10-12 505 534 534 512 513 532 579 567 583 584 595
13-15 476 484 499 529 554 554 534 535 552 594 583
16-18 508 497 528 511 518 531 555 577 576 559 561
19-24 1243 1196 1146 1124 1102 1090 1076 1081 1100 1109 1125
25-44 3332 3410 3452 3497 3547 3596 3628 3658 3684 3730 3752
4564 4017 4012 4012 4014 3991 3985 4006 31995 3980 3975 3967
65-79 2751 2773 2789 2812 2844 2826 2810 2802 2811 2788 2773
80-100 976 989 1004 1018 1028 1067 1089 1126 1143 1175 1219

Totalt 15698 15907 16 011 16 113 16 214 16 312 16 406 16 495 16 579

Forandring i folkmangd efter aldersklass

Aider / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
05 3 9 -6 35 -1 2 22 13 10 9 7

6-9 1 6 41 17 23 18 -18 23 -6 =& 16
10-12 23 29 0 -22 0 19 47 -12 16 1 11
13-15 -24 8 15 30 25 0 -19 1 17 42 -11
16-18 -32 -11 32 -17 7 13 24 21 -1 -16 2
19-24 13 -A7 51 -22 21 -12 -14 5 19 8 16
25-44 49 78 41 45 51 49 32 30 26 46 22
45-64 -43 5 0 2 -23 -6 21 -11 -15 5 8
65-79 72 22 16 24 32 -18 -16 -8 9 -23 -15
80-100 0 13 15 14 11 38 22 36 18 Sl 44
Totalt 72 102 104 104 104 102 101 98 94 89 84

Ovanstaende befolkningsprognos bygger pa de senaste tre arens utveckling betraffande saval
flyttmonster som fodda/déda. Var utmaning for att klara detta ar framforallt att det maste byggas
bostader, det ar ju “fullt idag”. Fram till 2020 finns ett behov av minst 200 nya bostader.
Forutsattningarna for var kommun att vaxa ar goda men det finns ocksa utmaningar. Férutom
bostadsfragan galler att vi har en verksamhet som kan hantera en okande kommunbefolkning. Var
utgangspunkt ar god (exKkl. bostader) vilket visar sig i goda omdomen i flertalet serviceméatningar.
Befolkningsléget just nu indikerar en kommunbefolkning kring 15735. Officiell statistik per sista mars
uppvisar 15705 (SCB).



BUDGETRAMAR 2016-2019

Forslag till tillskott, miljoner kronor

2016
Kommunstyrelse 1,6
Bygg o miljonamnd 0,2
Teknisk namnd 3,5
Barn o utbildningsnamnd 10,9
Kultur o fritidsnamnd 1,2
Socialndmnd 14,5
Summa 31,9

2017
2,6
0,8
3,2
22,1

1,0
31,6
61,3

2018
2,9
0,6
1,1
14,3

0,9
34,1
53,9

2019
0,7
0,1
1,9
14,3

1,1
10,4
28,5

Forslag till Mal och Budget for aren 2016-2019 beskrivs narmare langre fram i skrivelsen

Befolkningsprognos
1 nov aret fore budgetaret

Skatteintakter
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift
Kostnadsutjamning
Regleringsbidrag/-avgift
Strukturbidrag

Inféorandebidrag

LSS-utjamning

Summa intakter

Slutavrakning 2015 korrigering
Slutavrakning 2016
Slutavrakning 2017

Summa intakter (inkl. avrakning)

Fastighetsavgift

Summa intdkter (inkl. avrakning)+f-skatt

15665
(BU15700)
2016
tkr
652 509
169 777
-6 297

-536

1253

36 750

853 456

625

-1958

852 123

25692

877 815

15750

2017
tkr

674 961

174 069

-3 465

-3 908

1260

36712

879 628

879 628

25692

905 320

15835

2018
tkr

712001

175135

1376

-7 857

1266

36 886

918 808

918 808

25692

944 500

15915

2019
tkr

736 316

176 506

2353

-12 200

1272

37061

941 308

941 308

25692

967 000
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Hallstahammars kommun vision 2025

Enkelt och ndra

| Hallstahammars kommun &r det enkelt att leva och latt att ga fran att vilja
till att gora. Hela kommunen véxer, fran den levande landsbygden till de
aktiva centrummiljéerna i tatorterna Stromsholm, Kolbéck och
Hallstahammar. Hér finns olika boendealternativ som passar dig oavsett var
i livet du befinner dig och var i kommunen du vill bo. Hela kommunen &ar
uppkopplad sa att du har maojlighet att enkelt ta del av bade dagens och
morgondagens tjanster. Att resa ar enkelt med olika fardmedel till ndr och
fjarran. Samhaéllets service ar modern, anpassad efter varje individs behov
och finns alltid nédra - vem du &n &r och var du an bor. | Hallstahammars
kommun kan du ma bra och kanna dig trygg.

Nytédnkande och kreativt

Var kommun &r en vital del av en stor arbetsmarknad déar jobb och foretag ar
manga och varierade. Var barnomsorg och vara utbildningar ger varje barn
och varje elev de bésta forutsattningarna for att lyckas. 1 Hallstahammars
kommun har du frihet att vara dig sjalv och mojlighet att forverkliga dina
drommar och idéer. Att tanka nytt ar sjalvklart. Har finns ett 6ppet klimat av
entreprendrskap och kreativitet som uppmuntrar nytdnkande och innovation.
Hos oss &r det naturligt att starta, driva och utveckla foretag.

Vara unika natur- och kulturmiljoer runt Strémsholms kanal ar véalkanda och
vélbesokta tack vare gemensamma satsningar mellan olika aktorer. Var
kommun ar rik pa upplevelser bade for dig som bor har och dig som éar
besokare. Det géller inte minst Stromsholm som &r ett av landets framsta
héstcentrum.

Ansvar och engagemang

Om du &r ny i varlden, ny i Sverige eller nyligen blivit &ldre spelar ingen
roll — i Hallstahammars kommun har alla en plats. Att vi ar olika berikar
samhéllet. Vi har ett aktivt civilsamhélle och foreningsliv dér vi varnar om
den samhdrighet som uppstar nar vi mots dver granser och gor saker
tillsammans. Kommunen mojliggor och skapar arenor dar du som invanare
har inflytande 6ver kommunens utveckling.

Hela Hallstahammars kommun tar ett stort ansvar for att driva utvecklingen
mot ett mer jdmstallt och ett gronare samhalle. Social och ekologisk
hallbarhet genomsyrar alla verksamheter sa att vi kan lamna 6ver ett battre
samhélle och en battre miljo till kommande generationer.
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KOMMUNFULLMAKTIGES PRIORITERADE MAL 2016-
2019

Enkelt och nara

Kommunen &r en attraktiv plats att bo, leva och verka i. Antalet bostéder 6kar.

Nytdnkande och kreativt

Hallstahammars kommun ska ha hog tillgdnglighet och service dar den moderna teknikens
mojligheter anvénds.

Ett varierat néringsliv och ett bra foretagsklimat i kommunen skapar fler och nya
arbetstillfallen.

Ansvar och engagemang

Hallstahammars kommun ar ett samhalle dar manniskors olikheter bidrar till en mangfald och
ses som en styrka. Vi arbetar aktivt for 6kad folkhalsa.

Hallstahammars kommun ska stimulera utvecklingen for att uppna den nationella
malsattningen om fossilfritt Sverige till 2030. Hallstahammars kommuns verksamheter ska
vara fossilfria 2019. Ekologisk hallbarhet genomsyrar alla verksamheter. Gronomraden,
biologisk mangfald och naturreservat ska oka.

I Hallstahammars kommun har kvinnor och méan lika mdéjligheter att forma samhaéllet och sina
egna liv.

Hallstahammars kommun ska vara en attraktiv och jamstalld arbetsgivare dar de anstéllda &r
friska, glada och engagerade.



God ekonomisk hushallning

Finansiellt perspektiv

Soliditeten ska dverstiga 60 %. Soliditeten inklusive totala pensonsatagandet ska dverstiga 18
%.

Kommunen ska med sina placeringar gynna ekologisk och social hallbarhet och ska inte
placera i bolag verksamma inom vapen, tobak, alkohol, pornografi och fossilenergi.

Avrets resultat skall dverstiga 0,5 % av skatteintékter och statsbidrag (enligt balanskravet) samt
matt dver mandatperioden 1,0 %. Ett positivt finansnetto efterstravas.

Verksamheternas nettokostnader far forbruka hogst 99,5 % av skatteintékter och statshidrag.

Hogst 40 % av skattekollektivets investeringar ska vara lanefinansierade. Avgiftskollektivets
investeringar (vatten, avlopp samt stadsnat) far fullt ut lanefinansieras.

Verksamhets perspektiv

Energianvandningen i kommunen ska minska med 4 procent per ar

Kommunens upphandlingar och inkop ar effektiva, andamalsenliga, tar ekologiska och sociala
hansyn samt stimulerar det lokala néaringslivet.

Effektiv lokalanvandning och lokalplanering dar de kommunala verksamheterna &r i
kommunala lokaler.

Investeringar som aterbetalar sig genomfors (bade tekniska och sociala etc)
Den externa finansieringen genom bidrag ska 6ka (EU, projektmedel osv)

Langsiktigt underhall av fasta tillgangar sakerstalls



FORUTSATTNINGAR 2016-2019

Samhallsekonomisk utveckling (Sveriges Kommuner och Landsting, SKL)

SVENSK EKONOMI MOT "MILD HOGKONJUNKTUR”

Den svenska ekonomin utvecklades mycket starkt i fjol med en 6kning av BNP pa narmare 4
procent i kalenderkorrigerade termer. Framdver berdknas tillvaxten bli nagot lagre och BNP
vantas i ar och nésta ar 6ka med omkring 3 procent. Den svenska ekonomin fortsatter darmed
att utvecklas betydligt starkare an ekonomin i manga andra lander. Forklaringen ar en mycket
stark utveckling av inhemsk efterfragan. Investeringarna och inte  minst
byggnadsinvesteringarna véxer snabbt. | ar vaxer ocksa den offentliga konsumtionen rejalt
som en konsekvens av den omfattande flyktinginvandringen.

Jamfort med beddmningen som presenterades i februari har en del fordndringar skett. Den
mest avgorande ar en ny befolkningsprognos som innebar att befolkningen framdver inte
vaxer lika mycket som i tidigare bedomning. | beddomningen fran februari antogs
befolkningen O0ka med uppemot 1 miljon mellan 2014 och 2019, men i den nya
befolkningsprognosen begrénsas 6kningen till cirka 690 000. Skillnaden h&dnger samman med
en inte lika omfattande nettoinvandring.

Forandringen av befolkningsprognosen har resulterat i en nagot svagare beddmning av den
ekonomiska utvecklingen jamfort med vad vi raknade med i februari och inte minst da vad
avser utvecklingen av offentlig konsumtion. Till det ska ldggas att den svenska ekonomin
under borjan av i ar har utvecklats svagare an beraknat vilket dragit ner bedomningen for i ar.
Trots de nedjusteringar som gjorts &ar bilden att den svenska ekonomin utvecklas i relativt god
takt i ar och nasta ar. Det innebér att svensk ekonomi lamnar lagkonjunkturen bakom sig och
nar konjunkturell balans. Konjunkturlaget nasta ar kan beskrivas i termer av "mild
hdgkonjunktur”.

En fortsatt stark utveckling av inhemsk efterfragan gor att sysselsattningen och darmed ocksa
skattunderlaget vaxer snabbt. Skatteunderlaget okar i ar och nésta ar med drygt 2 procent i
reala termer vilket ar ungefar dubbelt mot normalt. Samtidigt nar arbetslosheten nésta ar ner
mot 6,5 procent.
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Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell fordndring om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP* 3,8 31 28 18 18
Sysselsattning, timmar* 1,0 13 16 04 03
Relativ arbetsloshet, niva 74 68 65 66 68
Timlon, 34 36 37
nationalrdkenskaperna 3,3 3,1

Timlon, 34 36 37
konjunkturlonestatistiken 2,5 3,1

Konsumentpris, KPIF-KS 0,6 11 15 19 20
Konsumentpris, KPI 0,0 08 16 34 30
Realt skatteunderlag 2,2 22 21 11 07
Befolkning 1,1 12 14 16 15

*Kalenderkorrigerad utveckling.

For aren 2018 och 2019 har ingen egentlig prognos gjorts. Den svenska ekonomin forutsatts
na konjunkturell balans och darefter utvecklas i linje med potentiell tillvéxt. Det innebér
BNP-6kningar pa 1,8 procent dessa bada ar och en tillvaxt i inhemsk efterfragan som &r av
ungefér samma omfattning. Den kommunala konsumtionen fortsatter att vaxa relativt snabbt
till foljd av de véxande krav som den snabbt véxande befolkningen staller. Samtidigt
utvecklas hushallens konsumtionsutgifter langsammare an under 2016 och 2017 till foljd av
en véasentligt svagare inkomstutveckling. For att kommunsektorn ska kunna klara sina
ataganden berdknas skatten behova hojas fram till 2019 jamfor med i dag. Dessa
skattehojningar tillsammans med hdgre rantor innebar att hushallens disponibla inkomster
under dessa bada ar minskar i reala termer réaknat per invanare.

TILLFALLIGT HOG SKATTEUNDERLAGSTILLVAXT 2015-2017

Skatteunderlagsprognosen ar baserad pa den samhallsekonomiska bild som sammanfattas har
ovan och som presenteras utforligt i SKL:s Ekonomirapporten, april 2016.

Ar 2014 véxte skatteunderlaget langsammare an det historiska genomsnittet. Ar 2015 tilltog
okningen vasentligt och den hoga 6kningstakten vantas besta bade i ar och nasta ar innan den
avtar mot slutet av prognosperioden (diagram 1). Det &r framst tre faktorer som forklarar
varfor det nu vaxer sa mycket snabbare &n under 2014. Framforallt handlar det om att
utvecklingen pa arbetsmarknaden medfor storre 6kning av lonesumman. Indexeringen av
inkomstanknutna pensioner ger ocksa storre 6kning av pensionsinkomsterna och slutligen
leder samspelet mellan pris- och l6nedkningar till en mer gynnsam utveckling av
grundavdragen. Men dessutom bidrar ett par andringar i skattelagstiftningen. Ar 2014 holl en
hojning av grundavdragen for personer som fyllt 65 ar tillbaka skatteunderlaget medan det
fick en extra skjuts ar 2015 av att avdragsratten for pensionssparande da trappades ned.

11



Diagram 1. Skatteunderlagstillvéxt och bidrag fran vissa komponenter
Procent respektive procentenheter
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Kaélla: Skatteverket och SKL.

Att skatteunderlagstillvaxten avtar efter 2017 beror till stor del pa att arbetsmarknadslaget
leder till svagare sysselsattningstillvaxt. Dessutom upphér grundavdragen att bidra till okat
skatteunderlag, eftersom vara berakningar pa ett par ars sikt utgar fran att de stiger i samma
takt som taxerad inkomst.

FORANDRING JAMFORT MED SKL:S PROGNOS FRAN FEBRUARI 2016

Den aktuella prognosen innebar en kraftig nedrevidering jamfort med den prognos vi
publicerade i februari (cirkular 16:7). Det beror till évervagande del pa att vi nu forutser
betydligt svagare utveckling av arbetade timmar. Delvis forklaras detta av att BNP-tillvaxten
innevarande ar ser ut att bli lagre an vi rédknade med i februari, med mindre
sysselsattningsokning 2016 som foljd. Men vi réknar &ven med svagare utveckling av
arbetade timmar framover. Det beror pa att vara nuvarande berdkningar utgar fran att
arbetsmarknaden nar balans ar 2019 pa en lagre sysselsattningsniva an vad vi raknade med i
februari. Detta ar en foljd av att Statistiska Centralbyrans nya befolkningsprognos visar
mindre 6kning av befolkningen i arbetsfor alder an deras forra prognos, som lag till grund for
vara berakningar i februari.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019
SKL, apr 3,2 50 50 5,2 4,3 4,3 30,1
Reg, apr 3,2 5,0 5,7 5,4 4,6 4,3 31,7
ESV, apr 3,2 5,6 5,4 4,7 4,1 3,8 30,0
SKL, feb 3,2 4,9 5,6 5,6 5,2 4,4 32,5

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.
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JAMFORELSE MED REGERINGENS OCH ESV:S PROGNOS

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar nastan exakt lika stor ©6kning av
skatteunderlaget som SKL:s om man ser till hela perioden 2014 — 2019, men det &r stora
skillnader mellan forloppen. | bérjan av perioden visar ESV:s prognos storst 6kning medan
det omvanda géller langre fram. ESV prognostiserar storre 6kning av pensioner och mindre
okning av grundavdragen an SKL ar 2015. Att ESV forutser stérre okning ar 2016 beror
framforallt pa att de raknar med storre 6kning av arbetade timmar medan SKL:s prognos visar
storre 6kning av sociala erséttningar an ESV:s mot slutet av perioden.

Regeringens prognos visar storre 6kning av skatteunderlaget &n SKL:s. Det beror framforallt
pa storre 0kning av arbetade timmar. Till viss del beror skillnaden ocksa pa att regeringen
prognostiserar storre 6kning av pensionsinkomster

KOMMUNAL VERKSAMHET, SAMMANVAGT PRISINDEX

| SKL:s kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i l6pande och fasta
priser. Den arliga forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens
volymforandring. Volymforandring utgors alltsa av skillnaden mellan forandring i 16pande
pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan forbrukning. | tabellen
nedan redovisas var senaste bedomning av prisforandringar under perioden 2015-2019. Syftet
med uppgifterna ar att gora det majligt for kommuner att rakna om fran lépande till fasta
priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsattningar som anvands i SKL:s kalkyler.

Tabell 10. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2015 2016 2017 2018 2019
Arbetskraftskostnader* 31 3,5 3,7 3,6 3,9
Ovrig forbrukning 1,6 2,0 23 2,7 2,7
Prisforandring 2,6 % 3,0% 3,2% 3,3% 35%

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande ar ar SKL:s prognos for timlonedkningarna for
anstallda i kommunerna inklusive kanda foérandringar av lagstadgade och avtalsenliga
avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen for hela
arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga lararlénesatsningen),
och beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna. For 2016 och 2017 paverkar
lararlonesatsningen PKV med 0,3 procentenheter per ar, vi raknar dven med hogre
pensionskostnader framover. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen,
bland annat till foljd av hogre utbildningsniva, och darmed hojda I6ner. Vi betraktar denna
kvalitetsokning som en volymférandring och inte som en prisférdndring, darfor justeras
timlonedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsékningen.

Allt hogre avsattningar for formanspensioner, delvis till foljd av andrad indexberakning for
allmén pension innebar kraftigt 6kade pensionskostnader framover. Det paverkar dven
utvecklingen av sociala avgifter, framst for 2019. Det bor dock betonas att denna utveckling
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ar starkt forknippad med de antagande om priser, 16ner m m som ligger bakom kalkylen.
Oséakerheten okar for varje ar framat. For ar 2019 paverkar det PKV med 0,3 procentenheter.

Priset pa ovrig forbrukning utgérs av en sammanvagning av var prognos for KPIF-KS, dvs.
konsumentprisindex med fast rdnta och konstant skatt (tidigare anvande vi KPIX), och en
uppskattad loneandel. Lonekostnader respektive Ovriga prisférandringar végs med sina
respektive vikter i totalkostnaderna.

ARBETSGIVARAVGIFTER OCH PRELIMINART PO-PALAGG FOR 2017

| foreliggande forslag ar det raknat med oférandrat PO-palagg under hela perioden.

AVSKRIVNINGAR OCH INTERNRANTESATS

Som tidigare namnts i dokumentet & ambitionen att till avstamningsbeslutet under hosten
hinna med att se dver avskrivningsunderlagen och interrantesatsen. Allt pekar fn pa att vi
sanker internrantan fran 3,5/4,25 ner till 1,75 procent. Forandringen av internrantan ger lagre
kapital/internhyror men den effekten kommer att neutraliseras genom att nettoramen justeras i
motsvarande grad. Nya interhyresavtal berdknas ocksa finnas klara infor avstamningsbeslutet.
I grunden har alla accepterat den sk gransdragningslistan nu kvarstar att satta pris pa detta och
samtidigt hantera eftersatta atgarder (las o larm, utemiljoer samt storkoksutrustning bland
annat). Dessutom behdver den forhojda investeringsverksamheten i var kommun hanteras
(framforallt avskrivningsbeloppet).
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BEFOLKNINGSPROGNOS 2014-2034
BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN UNDER PERIODEN 2014 -
2034

Under prognosperioden 2014 - 2034 6kar folkmangden i Hallstahammars kommun med 1 569
invanare, fran 15 596 till 17 165 personer. Orsaken é&r att flyttnettot i genomsnitt forvantas
vara 75-90 personer per ar och fodelsedverskottet kring noll per ar. Antalet inflyttade
berdknas vara i genomsnitt 929 personer per ar medan antalet utflyttade skattas till att vara
854 personer. Detta ger ett arligt flyttnetto pa 75-90 personer for varje ar under
prognosperioden. Antalet barn som fods forvantas vara 180 per ar i genomsnitt under
prognosperioden medan antalet avlidna skattas till 182 personer.

I mal och budgetplaneringen &r det av storsta vikt att man har en realistiskt och samordnad
syn pa befolkningsutvecklingen och de ingdende komponenternas utveckling.

Prognosen bygger pa den historiska utvecklingen med antaganden kring fodelsetal och
dodstal samt flyttsiffror. Lokalt har sedan tagits hansyn till var positiva utveckling under de
senaste aren.

Prognosen bygger pa fodelsetal kring cirka 175 personer per ar under hela prognosperioden.
Antalet avlidna foljer dodsfallsrisken for respektive arsgrupp. Utdver dessa grundantaganden
bygger prognosen pa ett positivt flyttnetto om cirka 75 personer per ar.

Prognosen kan ocksa beskrivas i nedanstaende grafer

1980 1990 2000 2014 2015 2034
Fodda 180 247 125 151 170 189
Doda 172 163 168 178 181 196
Fodelsedverskott 8 84 -43 -27 -11 -7
Inflyttade 846 1271 640 955 1006 1006
Utflyttade 1041 1463 720 857 892 957
Flyttnetto -195 -192 -80 98 114 49
Folkokning -187 -108 -123 71 102 41
Folkméngd 18 237 16 628 15 064 15 596 15 698 17 165

Noteras bor att prognosen fornarvarande kan anses nagot defensiv, men var precis som manga
andra kommers akilleshal ar bostadsbristen.
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Folkmangd i Hallstahammars kommun efter aldersklass

Folkmangd i Hallstahammars kommun efter aldersklass

Aider / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
05 1107 1116 1111 1146 1145 1147 1169 1182 1192 1201 1207
6-9 681 687 728 745 768 785 767 790 785 781 797

10-12 505 534 534 512 513 532 579 567 583 584 595
13-15 476 484 499 529 554 554 534 535 552 594 583
16-18 508 497 528 511 518 531 555 577 576 559 561
19-24 1243 1196 1146 1124 1102 1090 1076 1081 1100 1109 1125
25-44 3332 3410 3452 3497 3547 3596 3628 3658 3684 3730 3752
4564 4017 4012 4012 4014 3991 3985 4006 31995 3980 3975 3967
65-79 2751 2773 2789 2812 2844 2826 2810 2802 2811 2788 2773
80-100 976 989 1004 1018 1028 1067 1089 1126 1143 1175 1219

Totalt 15 596 15698 15803 15907 16 011 16 113 16 214 16 312 16 406 16 495 16 579

Aider / Ar 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
05 1211 1215 1217 1218 1218 1217 1217 1217 1218 1218
69 805 812 817 821 825 828 829 830 830 830

1012 588 583 595 601 605 609 612 614 616 618
1315 597 598 608 601 597 607 613 617 620 623
16-18 577 611 601 612 614 622 616 613 622 626
19-24 1128 1124 1136 1146 1163 1157 1172 1186 1183 1185
25-44 3780 3789 3808 3829 3842 3856 3864 3874 3877 3882
4564 3959 3952 3956 3938 3909 3889 3832 3855 3867 3876
6579 2761 2753 2719 2689 2708 2737 2759 2792 2791 2808
80-100 1251 1298 1347 1412 1446 1459 1468 1481 1497 1499

Totalt 16 658 16 733 16 803 16 868 16 927 16 982 17 032 17 079 17 123 17 165

Som framgar av tabellen berdknas flertalet grupper att 6ka saval yngre som éaldre i antal
Aldersgrupperna kommer att starkt paverka den kommunala budgetens omfattning dessutom
kan efterfrigan ytterligare 6ka om forandrade/gynnsammare regler mm. Nedan visas
gruppernas forandring mellan aren

2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023

05 3 9 -6 35 -1 2 22 13 10 9 7
6-9 11 6 41 17 23 18 -18 23 -6 -3 16
10-12 23 29 0 -22 0 19 47 -12 16 1 1
13-15 -24 8 15 30 25 0 -19 1 17 42 -11
16-18 -32 -11 32 -17 7 13 24 21 -1 -16 2
19-24 13 -47 -51 -22 21 -12 -14 5 19 8 16
25-44 49 78 41 45 51 49 32 30 26 46 22
45-64 -43 5o 0 2 -23 -6 21 -11 =il 4 -8
65-79 72 22 16 24 32 -18 -16 -8 9 -23 15
80-100 0 13 15 14 11 38 22 36 18 31 44
Totalt 72 102 104 104 104 102 101 98 94 89 84
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GRUPPEN ALDRE

Antal aldre i befolkningen efter ar

. P FouSd
65-79 ar Aldre

1980 1987 385
1985 2088 470
1990 2113 564
1995 2109 688
2000 2098 789
2005 2196 885
2010 2421 916
2011 2489 932
2012 2 569 955
2013 2679 976
2014 2751 976
2015 2773 989
2016 2789 1004
2017 2812 1018
2018 2844 1028
2019 2 826 1067
2020 2810 1089
2021 2 802 1126
2022 2811 1143
2023 2788 1175
2024 2773 1219

Prognosen for gruppen aldre behover brytas ner ytterligare lampligen i femarsklasser for att
béattre kunna folja behoven av valféardstjanster

Alder / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
6579 2751 2773 2789 2812 2844 2826 2810 2802 2811 2788 2773

80-89 805 812 824 837 850 889 900 933 952 978 1025

90+ 171 177 180 181 178 177 189 192 192 197 194

65-69 1140 1125 1087 1049 991 955 931 933 928 900 913

70-74 909 930 954 1007 1067 1068 1056 1023 991 943 912

Av prognoserna ovan framgar med tydlighet att gruppen aldre Okar kraftigt under
prognostiden, inledningsvis i de “lagre aldrarna” (upp till 79 ar) under nu géllande Mal och
budgetperiod, vartefter aren gar flyttas sedan antalet personer i de hogre aldrarna upp. Sett
utifran omvardnadsbehovet sd kommer trycket succesivt att 6ka for att fran ar 2017 och
framat krava stora resurstillskott. En fraga som behover analyseras ar om det gar att titta pa
demografiforandringen med dagens dgon eller om man behover se pa aldrandet med ett annat
perspektiv. Oversiktigt, kommer man nir man behdver omvardnadsinsatser att beh6va dessa
under en langre tid eller under i princip samma tidsomfang men hogre upp i aldrarna eller
nagot daremellan?
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SKATTEPROGNOS

Ny skatteprognos har tagits fram. Prognosen bygger pa Regeringens bedémningar Gver
skattekraftsutvecklingen samt var egen kommunbefolkningsprognos omkring 75-100 nya
kommuninvanare per ar. Hansyn tas till lagre folkmangd per 1 november 2015 &n prognos.
Starten av 2016 har varit pa en niva som stammer val Gverens med den ovan beskrivna
befolkningsprognosen. Vidare tas hénsyn till férandringar i inkomst och kostnadsutjamning,
Forandringar som regeringen i aviserar i budgeten har sa langt mojligt beaktats men inte helt
enkelt att beddma alla effekter. Totalt torde dock l&get forbéattras av statsbudgetens olika
forslag. Forandringen i malgrupperna inom de s.k. karnverksamheterna lindar
totalgenomslaget. Men kostnadssidan paverkas givetvis av att efterfragan pa kommunala
valfardstjanster 6kar nar malgruppen vaxer. For att dverhuvud tillskapa betingelser for vara
verksamheter Okas ju budgetramarna ut med nastan 1,5 ganger skattekraftstillvaxten. For att
mojliggora detta har fran och med 2015 del av avkastningen i pensionsforvaltningen anvénts
for att finansiera delar av pensionsutbetalningarna. Fran och med 2018 finansieras den “gamla
skuldens” utbetalningar fullt ut via balansrakningen och ingen arlig resultatpaverkan.
Forandringen av hanteringen skapar utrymme for att Oka pa verksamhetsramarna.
Beddmningen &r att vi genom att sélja av vardepapper bér kunna hantera den gamla skulden
utan likviditetspaverkan under lang tid. Totalt finns i pensionsportfoljen véardepapper som
uppgar till drygt 300 Mkr. Ut6ver denna finansiering ses hela tiden over mojligheten att
effektivisera var verksamhet och dess finansiering. | sammanstallningen nedan har sa langt
mojligt tagits hansyn till ovanstaende.

Befolkningsprognos 15665 15750 15835 15915
1 nov aret fore budgetaret (BU15700)

2016 2017 2018 2019

tkr tkr tkr tkr

Skatteintakter 652 509 674 961 712 001 736 316
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 169 777 174 069 175 135 176 506
Kostnadsutjamning -6 297 -3 465 1376 2353
Regleringsbidrag/-avgift -536 -3908 -7 857 -12 200
Strukturbidrag 1253 1260 1266 1272
LSS-utjamning 36 750 36712 36 886 37061
Summa intakter 853 456 879 628 918 808 941 308
Slutavrakning 2015 korrigering 625
Slutavrakning 2016 -1 958 0
Summa intakter (inkl. avrakning) 852123 879 628 918 808 941 308
Fastighetsavgift 25692 25692 25692 25692
Summa intdkter (inkl. avrakning)+f-skatt 877 815 905 320 944 500 967 000

21




Tabellen ovan indikerar det totala utrymmet som for nérvarande finns att disponera under
perioden 2016 till 2019. | forhallande till nu gallande Mal och budgetplan har laget forbattrats
betraffande intaktssidan. Dock har &ven kostnadssidan, d.v.s. var egen verksamhets
utveckling paverkats dock i motsatt riktning. Tas hansyn till bade intakts och kostnadssidan ar
laget nu betydligt svarare att hantera.

Folkmangd i Hallstahammars kommun efter aldersklasser relevanta for utigmningssystemet

Alder / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1.5 945 940 930 962 958 958 979 990 999 1007 1012

612 1186 1221 1262 1257 1280 1317 1346 1357 1368 1365 1392

r 6 182 187 206 169 206 205 186 195 198 201 203

715 1480 1518 1556 1617 1629 1666 1695 1697 1721 1759 1773

16-18 508 497 528 511 518 531 555 577 576 559 561

6579 2751 2773 2789 2812 2844 2826 2810 2802 2811 2788 2773

80-89 805 812 824 837 850 889 900 933 952 978 1025

90+ 171 177 180 181 178 177 189 192 192 197 194

r 0 162 176 180 183 187 189 190 192 193 194 195

1-3 554 570 559 552 570 579 586 592 597 600 603

45 391 370 372 410 388 378 392 398 402 406 409

79 499 500 523 576 562 580 582 595 586 581 594

10-15 981 1018 1033 1041 1067 1086 1114 1102 1135 1178 1179

65-69 1140 1125 1087 1049 991 955 931 933 928 900 913

70-74 909 930 954 1007 1067 1068 1056 1023 991 943 912
DRIFTBUDGET

Utgangslage for vara verksamheter/namnder, d.v.s. nu gallande Mal och budgetplan.

Av nu gallande budgetplan framgar att kompensation ges for forvantad léneutveckling (2,2
%) samt viss riktad komp for 6vriga kostnader. UtOver battre skatteutfall har dversyn skett for
utgaende pensioner och finansnettot for att mojliggora utékade verksamhetsramar.

PROGNOS FOR AR 2016

2016 ars resultatprognos indikerar avvikelser for vara verksamheter. Styrelsen och vissa
namnder prognostiserar underskott. Utifran nu géllande budgetram  Overskrider
verksamheterna tillgangligt utrymme med cirka 10 miljoner kronor. Tas héansyn till den s.k.
finansforvaltningens pensionskostnader m.m. sa uppvisar driftredovisningen ett mindre
budgetunderskott.

LONE- OCH PRISPROGNOS 2016-2019

Sveriges Kommuner och Landsting har i sin rapport "Kommunernas ekonomiska lage april
2016 skissat pa en hogre lonedkningstakt samtidigt som inflationstrycket ar fortsatt lagt.
Detta leder enligt SKL till att det reala skatteunderlaget véxa med drygt 1 procent framover.
Timlonerna berdknas utifran nu tecknade avtal till 2,2 procent per ar enligt det s.k.
”industrimérket”. Utobver detta kan det behdvas avsattas medel for riktade satsningar mot
vissa befattningsgrupper/typer.

Prisutvecklingen (KPI) bedéms under hela perioden ligga mellan 0,8 och 2 procent per ar. For
enskilda kostnadskomponenter kommer det att kravas atgarder for att dessa skall rymmas
inom tilldelad ram. Nagon generell kompensation for dvriga kostnader laggs inte ut utan
berdknade intaktshojningar och effektiviseringar far “finansiera” detta.
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Den demografiska utvecklingen kréver hela tiden omstruktureringar, regelférandringar och
lagkonjunkturen paverkar det ekonomiska bistandet och forandringar i tillampningen av lagen
om service till vissa funktionshindrade (LSS) paverkar utrymmet for annan verksamhet
liksom medfinansieringen av infrastruktur.

I diagram nedan redovisas den demografiska behovsutvecklingen. Behoven okar inom alla
verksamheter utom gymnasieskolan som tappar fram till 2015 men som sedan stabiliseras.
Behoven inom &ldreomsorgen ¢kar ocksa men inte lika snabbt som befolkningstillvaxten i
aldersgruppen 65 ar och aldre. Framst ar det aldergruppen mellan 65 och 75 som Gkar medan
det ar i aldersgruppen éver 80 ar som behovet av dldreomsorg ar storst. Diagrammet nedan
visar utvecklingen pa nationell niva men var utveckling féljer huvuddragen. Totalt beraknas
behoven 6ka med drygt 15 procent fran ar 2011 till 2020 men den 6kningen bygger pa att
kommunsektorn klarar av att fora resurser fran gymnasieskolan till dvriga verksamheter.
Misslyckas detta vaxer behoven med ytterligare cirka 3 procent.

BEFOLKNINGSFORANDRINGAR UTMANAR EKONOMIN (UR SKL
RAPPORTEN)

Svensk ekonomi halls fortfarande tillbaka av en svag tillvaxt i var omvarld men raddas av de
svenska hushallen som har goda finansiella forutsattningar. Skatteunderlaget starker sektorns
ekonomi framover, men racker dnda inte till for att klara de forvantade kostnadsokningarna i
sektorn de narmaste aren. De demografiska forandringarna med fler barn i skol-
verksamheterna och fler dldre staller krav pa kommuner och landsting att anpassa resurserna.

130
125 Grundskola inkl
120 forskoleklass
115 Férskola och
skolbarnsomsorg
10 1 Aldreomsorg
105
1[][] - (EEE R TD‘tEI‘t
95 .
Owrigt
a0
85 Omsorg om
funktionshindrade
al
75 Gymnasieskola

2011 2012 2013 2014 20158 2016 2017 2018 2019 2020

Olika verksamheters volymutveckling.

Det &r nu tydligt att kommunsektorn kommer att behtva hantera kraftiga kostnadsokningar
som féljer av allt fler yngre och aldre. Det demografiska trycket 6kar fran 1,0 till 2,0 procent i
kommunerna under perioden 2015-2020 och okar sedan ytterligare. Dessutom ar manga
skolor, sjukhus, simhallar och vatten- och avloppsanlédggningar i behov av kraftiga
renoveringar eller ombyggnationer. Investeringsutgifterna &r hittills fordubblade i kommuner
och landsting under 2000-talet, ndgot som paverkar bade kostnader och skuldséattning. Denna
utveckling fortsétter.
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| foreliggande forslag beraknas var volymokning ligga over rikssnittet. Detta innebar for var
del att resultatnivan sjunker mot noll.

Intakter och kostnader

(procentuell forandring) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nettokostnadsutveckling 3,9 4,1 4,2 3,5 3,0 1,5 3,2 3,3 5,3 3,5 7,1
Skatte-o0 statsbidragsutveckling 4.4 3,9 4.6 5,1 1,6 2,3 3,1 3,1 4.5 3,8 2,9

Tabellen ovan beskriver nettokostnadsutveckling och skatter o bidragsutvecklingen. Gapen
mellan dessa komponenter okar i foreliggande forslag.

Noteras bor att forslaget till Mal och Budget 2017-2019 trots stora ramtillskott anda kan
laggas fram med ofdrandrad skattesats och med, i och for sig laga arliga resultat, men &dnda pa
ratt sida om ’nollstréacket/balanskravet”.
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FORSLAG MOB 2016-2019 VERKSAMHETSRAMAR

MoB 2016-19

AR

Kommunstyrelsen

Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Arvoden

Kollektivtrafiken
Utvecklingsmedel
Delfinansiering ungdomscoacher
Miljostrateg

Projektmedel till ks férfogande
Arendehanteringssystem inkl e-arkiv
(hela kommunen)

Bygg o miljonadmnd

Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Arvoden

Bostadsanpassning

Bemanning

Luftmatning (en matpunkt)

Teknisk namnd

Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Arvoden

Underhall gator o vagar
Underhall verksamhetslokaler
Delfinansiering ungdomscoacher
Kostnadsokningar entreprenader
Lekplatser

Utdkning sommarjobb
Volymokning gatan

Folkets Hus Hallstahammar
Uppfraschning kommunala tomter
10 % Biodiesel

Nya Internhyresavtal (50 %)

2015

67 566

7223

35711

25

2016

69 146
1580
680

400
500

7 393
170
120

50

39 221
3510
810

900

1 000

500

-200
300
200

2017

71 746
2600
700
500
400
500
-500
500
500

8 143
750
125
125
250
250

42 371
3 150
830
250
100
470
-250
200

300
150

-300

-200
1 600

2018

74 616
2870
720

400
500

250
1000

8773
630
130

250
250

43 431
1 060
860

200

2019
75 356

740
740

8 908
135
135

45 331
1900

900

500

200

300



MoB 2016-19

AR 2015 2016
Barn o Utbildningsnamnd 330820 341720
Tillskott 10 900
Lonekomp 2,2 % per ar 4 700
Arvoden
Lonekomp stadtjanster 200
Nya platser forsklan, ramhdgjning
permanent
Drift tillkomande ytor
Kapitalhyra (inv 15 Mkr /ar)
Elevokning i grundskolan/fritidshem 1 800
Extralyft rektorer férskolechefer (50% av lyft 16)
Forskole- / Lararsatsning 1000
Lararsatsning statsbidrag -1 000
Livsmedelskostnader 1 000
Matsal Stromsholm 400
Barn och elever i behov av sarskilt stod 1 000
IT utrustning 300
Indexering platser gymnasieskolan 1 500

Administrativt stod forskola/skola (inom egen ram)
Delfinansiering ungdomscoacher
Kringpersonal pga 6kat elevantal (skolskot, syv mm)

Kultur o Friitidsnamnd 34261 35501
Tillskott 1240
Lonekomp 2,2 % per ar 340
Arvoden

Okad bemanning Trollebo/HallstaArena 500
Verksamhetsmedel 400

Delfinansiering ungdomscoacher
Okat 6ppethallande ungdomsgardarna, sommartid
Evenemang Turismsatsningar
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2017

363 800
22 080
4 900
250
200

4 000

1 300
800
3 000
330
2000

1 000
300

4 000
500
-500

36 476
975
350
125

650
-250
100

2018
378 100
14 300
5000

200

1700
800
2 300

1 000

500
300
2000

500

37 336

860

360

400

100

2019

392 400
14 300
5000

200

1 000
800
2 000

1 000

500
300
3 000

500

38 406

1070

370

400

100
200



MoB 2016-19

AR 2015 2016 2017 2018 2019
Socialnamnd 335820 350320 382190 416240 426 390
Tillskott 14500 31870 34 050 10 150
Lonekomp 2,2 % per ar + ob mm 6 300 6 600 7 250 7 900
Ob, jour o beredskapsersattningar 500 500 500
Arvoden 250
Lonesatsning kommunal usk
omsass/stbd%ss 1000 3200 1000 1 000
Extra lokal Ionesatsning ovanstaende grupp 1 000
Extralyft chefer Ao + LSS (50% av lyft 16) 270
Projekt sankt heltidsmatt, myndighetsgruppen (delfin) 250 -250
Okade priser (hyra el mm) 1 000 1 000
Vuxenutbildning 3500 1 000 1 000
Riktat statsbidrag enl. VP -1 000
Utdkning hemtjanst 2 000 4 000 1 000 1 000
Riktat statsbidrag VP fér omsorgen -1 000
Onskad sysselsattningsgrad mm 2 700 1 000 1 000
Avskaffning delade turer 2000
Feriearbeten 300 300
Tillkommande platser nytt aldreboende 9 000 19 000
Harberge o Motivationssatsning 1 000 1 000
Trygghetsboende 1 000
Delfinansiering ungdomscoacher -500
Ungdomscoacher 2 000
Ovriga 45477 41640 24060 15180 14 925
MBR 9 200 8 400 8 600 8800
Overférmyndarnamnden 1 650 1 850 2050 2250
Valndmnd 50 50 750 75
Revision 740 760 780 800
Pensioner 30000 13000 3 000 3000

Hansyn till avkastning i
pensionsforvaltningen

Delsumma fére planreserv 856 878 884941 928 786 973676 1001 716
Planreserv

AR 2015 2016 2017 2018 2019
Planreserv Hallsta Ridklubb 2 000 3000

(totalt 3 Mkr for utbkat driftbidrag HARK och kapitalkostnader for kringinvesteringar)

SUMMA DRIFTEN 856 878 884941 930 786 976 676 1001 716
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MoB 2016-19
AR

SKATTEPROGNOS

Extra statsbidrag enl VP
FINANSNETTO
AVSKRIVNINGAR

INTERN KAPITALKOSTNAD
BERAKNAT ARSRESULTAT

Befolkningsprognos (1 nov
aret innan budgetaret)

2015
846 338
2 000
30 000

40 000
1460

15 600

28

2016
875 691
2 000
32 000

41 250
2 000

15 665

2017

905 320
13 200
5500
34 000
44250
3484

15 750

2018

944 500
13 200
8 000
36 000
47 250
274

15835

2019

967 000
13 200
9 000
36 000

49 000
484

15915



RAM JAMTE FORANDRINGAR FOR AREN 2016-2019

KOMMUNSTYRELSEN
A
Enkelt och nara Kommunen har god planberedskap for varierande,

attraktiva och blandade boendemiljéer som stimulerar
olika boendeformer i alla kommundelar.

Enkelt och nara De allménna kommunikationerna ska stdndigt utvecklas
och forbéattras for att mota medborgarnas behov och
stimulera till ett okat kollektivt resande, med fokus pa
hela resan fran "dorr till dorr". Antal resor per invanare
som sker med kollektivtrafik, cykel eller till fots ska tka.

Enkelt och nara Kommunens formaga att forebygga och hantera kriser
och stora samhéllsstorningar ska starkas.

Nytankande och kreativt Kommunen ska tillhandahalla och utveckla fler digitala
tjanster och modern teknik som forenklar och forbattrar
servicen till medborgarna.

Nytankande och kreativt Medborgare, kunder och foretagare ska uppleva
kommunen som tillganglig, effektiv, kompetent och
serviceinriktad. Den personliga servicen ska finnas kvar.

Nytankande och kreativt Ett varierat ndringsliv och ett bra foretagsklimat i
kommunen skapar fler och nya arbetstillféallen.

Nytankande och kreativt Kommunstyrelsen ska verka for att i samverkan med
berérda néringar dka antalet besokare till Hallstahammars
kommun

Nytéankande och kreativt Hastnaringen fortsatter att utvecklas och har fortsétt hog

kvalité. Stromsholm ska vara ett av landets framsta
motesplatser och kompetenscenter for hastnaringen.

Ansvar och engagemang Hallstahammars kommun ska vara en attraktiv och
jamstélld arbetsgivare dar de anstallda &r friska, glada
och engagerade.

Ansvar och engagemang | Hallstahammars  kommun  tilldmpas  ©nskad
sysselsattningsgrad. Delade turer ska arbetas bort.

Ansvar och engagemang Samtliga verksamheter ska senast 2019 ha implementerat
strategin for jamstalldhetsintegrering och arbeta for
jamlikhet och jamstélldhet pa alla plan.

Ansvar och engagemang Hallstahammars kommun ska samordna resurser for
tidiga forebyggande insatser for utjamning av skillnader i
halsa och stérkt trygghet och sakerhet.
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Ansvar och engagemang

Ansvar och engagemang

Ansvar och engagemang

Ansvar och engagemang

Ansvar och engagemang

Ansvar och engagemang

Hallstahammars kommun ska stimulera utvecklingen for
att uppna den nationella malsattningen om fossilfritt
Sverige till 2030.

Hallstahammars kommuns verksamheter ska bli fossilfria
senast 2019.

Vid ink6p ska Hallstahammars kommun ta okad
ekologisk och social hénsyn. Minst 50 procent av alla
upphandlade produkter ska vara socialt och miljémassigt
hallbara ar 2019.

Kommunens upphandlingar och inkdp é&r effektiva,
andamalsenliga samt stimerarar det lokala néringslivet.

En klimatplan och ett miljéprogram ska antas som led i
arbetet for att miljocertifiera kommunen enligt ISO
14001 eller motsvarande standard till ar 2018.

Kommunen ska utveckla metoder och tjanster som
framjar 6kad delaktighet och jamlikt inflytande.

2015 2016 2017 2018 2019
Kommunstyrelsen 67566 69146 71746 74 616 75 356
Tillskott 1580 2 600 2870 740
Lonekomp 2,2 % per ar 680 700 720 740
Arvoden 500
Kollektivtrafiken 400 400 400
Utvecklingsmedel 500 500 500
Delfinansiering ungdomscoacher -500
Miljostrateg 500
Projektmedel till ks férfogande 500 250
Arendehanteringssystem inkl e-arkiv 1000

(hela kommunen)

ALLMANT

For perioden 2017-2019 tillférdes KS forutom kompensation for 16ner och arvoden &ven
utvecklingsmedel. | ett sarskilt beslut dras dessa in under 2017 till férman fér kommunens
ungdomscoacher, en angeldgen fraga for hela kommunen.

Under 2018 finns utvecklingsmedel medel upptagna i budgeten. Kommunstyrelsen har ett
antal utvecklingsomraden som behover medel och dar medel inte ligger pa de enskilda
enheterna utan sammanférs i en post bendmnt utvecklingsmedel. Under perioden behdvs
resurserna for att mojliggora utveckling av:

IT system for uppfoljning och utvéardering av de kommunala malen och indikatorerna, e-
tjanster, synpunkthantering, som en trygg och saker kommun. Dessutom bor det finnas ett
visst utrymme for att sakerstalla att vissa kommundvergripande omraden kan utvecklas i

Onskad takt.
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Ett nytt drendehanteringssystem med e-arkiv ar en angelagen fraga da nuvarande system &ar
mycket gammalt. | budgeten for 2018 finns sarskilda medel upptagna for detta.

Under 2016 ska den interna kollektivtrafiken upphandlas. Det ar for dagen oklart hur budget
framover paverkas. Det finns en komp for kollektivtrafik men den avser endast prisindexering
dock ingen utdkning av trafiken.

Aven miljoarbetet dr ett angelaget omrade. Under perioden utékas kommunstyrelsen budget
for att mojliggora en utveckling av miljéarbetet inom kommunen. Medel finns upptagna for
en miljostrateg.

Under pagaende budgetperiod forekommer ibland att det erbjuds olika mojligheter att
utveckla olika omraden i form av t ex projekt. Kommunstyrelsen far ett sarskilt anslag for
eventuella tillkommande projekt under perioden.

OVERGRIPANDE

BEFOLKNINGSUTVECKLING

Per forsta november 2015 uppvisar befolkningssiffrorna 15665, dvs 35 personer under nu
gallande  befolkningsantagande  (som  styr skatte och  statshidragsprognosen).
Befolkningslager per 31 mars uppvisar 15705 personer. Antalet fodda uppgar till 43 och
antalet avlidna till 45. Flyttnettot uppgar till +62 personer (246 inflyttade och 184 utflyttade).
Folkokningen sedan arsskiftet uppgar till 60 personer.

Fran laget 31 mars behover alltsa befolkningen 6ka med 45 personer. Forutséttningarna for
detta maste anses som mycket goda nar man bland annat beaktar att efter sommaren sker
inflyttning till de nya 36 ldgenheterna som Hallstahem producerat vid Eldsbodaplanen.
Befolkningsprognosen framoéver bygger pa att folkokning som till 50% bestar av forskole och
skolbarn, vilket har beaktats i BUN:s budgetram. Forutsattningarna for en fortsatt
befolkningstillvaxt maste anses som mycket goda OM vi lyckas med bostadsplaneringen. Just
nu ser det ut som om flera externa aktdrer visar intresse for att bygga i var kommun.
Planberedskapen, med nya detaljplaner pa gang och nya exploateringsomraden borgar for att
vi skapar goda betingelser for fortsatt folkdkning.

Var befolkningsprognos bygger pd de senaste tre arens utveckling betraffande saval
flyttmonster som fodda/doda. Var utmaning for att klara detta ar framforallt att det maste
byggas bostader, det ar ju “fullt idag”. Fram till 2020 finns ett behov av minst 200 nya
bostader.

FLYKTINGSTROMMAR

Under 2015 nadde flyktingmottagandet i Sverige nivaer som saknar motstycke i modern tid
bade ur ett europeiskt och svenskt perspektiv. Totalt ansokte drygt 162 000 méanniskor asyl i
Sverige under 2015, varav merparten bara under manaderna augusti-december 2015. Av dessa
var cirka 33 000 ensamkommande barn. Utvecklingen har natt en dimension som staller helt
andra krav an tidigare bade pa EU-samarbetet och enskilda landers férmaga att hantera den
stora 6kningen av manniskor pa flykt.
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Arbetet med att ta emot i forsta hand ensamkommande barn och ungdomar kommer &aven
framover att vara ett omrade som prioriteras.

Fran och med arsskiftet 2015/2016 har arbetet gatt in i en ny fas dar en langsiktig planering
laggs fast och ska hanteras 2017 och framat. Pa nationell niva satter man in olika atgarder for
att till viss del parera utvecklingen. Oavsett hur nivaerna av asylsokande till Sverige ser ut
fortsattningsvis, innebér aren 2015 och framat ett helt nytt normallage for integrationen,
behovet av bostdder och kommunal service.

Prognosen har under forsta halvaret skrivits ner av Migrationsverket men verket papekar att
det fortfarande finns en stor osakerhet i prognoserna.

Ett intensivt arbete har pagatt under perioden och kommer att fortsatta. Planeringen for
nyanlanda och ensamkommande barn genomfors i tva perspektiv, pa kort sikt med ett bra
mottagande och pa langre sikt med en effektiv integration. Planeringen kommer att utmynna i
ett integrationsprogram for att sakerstalla en sa snabb och effektiv integration som majligt.
Dessutom kommer ett bostadsférsorjningsprogram att utarbetas for att sakerstalla att det finns
bostader for nuvarande kommuninvanare, nyinflyttade och nyanlanda

NYA BOSTADER

En av de kanske storsta utmaningarna den narmaste tiden for att dven framdeles fa énskad
befolkningstillvéxt ar att kommunen via bland annat Hallstahem kan bygga fler hyresrétter.
Omradet ar ytterst angeldget om kommunens mal med 75 nya invanare ska kunna forverkligas
aven de kommande aren.

BOSTADSFORSORJNINGSPROGRAM

Under 2016 kommer ett bostadsforsorjningsprogram att arbetas fram eftersom behovet av
bostader ar stort om kommunens mal skall forverkligas. Dessutom finns majligheten for
kommunen att séka sk byggbonus for nya bostader.

NARINGSLIVSUTVECKLING

Samarbetet med kommunens naringsliv beddms som en viktig strategisk fraga eftersom
tillvaxt i kommunen &r ett hogt prioriterat omrade. Det ar for tillfallet fem lokala
foretagsnatverk som tillsammans bildar den ekonomiska foreningen Hallstahammar
Promotion (HP), en organisation for samverkan mellan foretag och mellan féretag och
kommun. Kommunens mal ar att fortsatta sitt samarbete med HP, som pagatt sedan ett antal
ar tillbaka for att framja ett bra foretagsklimat.

Fortsatt arbete runt att forbattra for de mer an 900 foretag som finns i kommunen pagar
genom att anordna Bransch- Omradestraffar. Aven uppsokande verksamhet med
foretagstraffar genomfors kontinuerligt. Under 2016-2017 deltar man i ett ESF- projekt som
erbjuder mojlighet for Solo-Microféretag i kommunen/lénet att utveckla sina foretag for att
Oka sin I6nsamhet och tillvéxt.

NKI (N6jd Kund Index) méts kontinuerligt vilket ger ett snabbare verktyg for att kdnna av hur
foretagen upplever kontakten med kommunen.
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Lots funktionen &r nu ett inarbetat koncept som Ioper pa under hela aret och det ligger nu pa
Néringslivsenhetens uppdrag att bjuda in till dessa traffar. Att som féretag ges maojlighet till
att traffa planchef, bygg och miljo chef, tekniska chefen samt néringslivschefen vid ett och
samma tillfalle har blivit mycket val mottaget.

Naringslivsenheten tillsammans med HP haller nu i frukostmotena och planerar programmet
"Frukost i Hallsta” gemensamt. Aven Guldyran drivs i liknande projektform.

Foreningen Vi i Hallsta” bestar i dagslaget av 32 medlemmar (Handlare och Fastighetséagare)
och malet &r att starka Handelsplatsen eller som visionen séger "Hallstahammar forst”. For att
starka deras arbete foreslas att kommunen gar in ytterligare tre ar med medfinansiering dock
hdgst 600 000kr/ar och u f a foreningens medlemmar lagger in lika mycket. Aven HP &r
beviljade ett ekonomiskt stod pa hogst 200 000kr/ar. Dessa medel finns som tidigare
budgeterade under kommunstyrelseforvaltningen.

Hastmuseum som har funnits som en het dnskan i Stromsholms omradet ser nu ut att kunna
bli verklighet. Projektgrupp har bildats och man kommer att starta i mindre skala for att
samtidigt s6ka projektmedelspengar for att kunna uttka till ett museum med flera sateliterer i
Stromsholms omradet.

Aven besoksnaringen (turismen) har en utvecklingspotential i kommunen. Utéver de insatser
som redan gors med/fér foretag inom turismbranschen, ska under perioden, det strategiska
arbetet intensifieras, med ambitionen att 0ka attraktiviteten och darmed antalet besokare.
Storre evenemang finns bl. a i Stromsholm med Nationaldagstavlingar, Grand National men
det finns &ven fler events och besdksanledningar sdsom Strémsholms kanal och Asby-
Skantzenomradet att bygga vidare pa inom kommunen.

Ett viktigt medel att forverkliga delar av utvecklingen ar Leader som nu kommer igang igen.
Hallstahammar kommun har under férra perioden varit en aktiv part med manga projekt.

LOKALA INFRASTRUKTURSATSNINGAR

KOLLEKTIVTRAFIK
Kommunen har en vél utvecklad kollektivtrafik med bland annat Flexlinjen, Servicelinje,
Brukslinje, Expresshuss till Vasteras och linje 115 till Képing.

Kommunens avtal med nuvarande leverantér avseende Brukslinjen l0per dock ut
halvarsskiftet 2016 varfor en ny upphandling pagar. Kollektivtrafikmyndigheten (KTM) har
overlatit till Hallstahammars och Surahammars kommuner att sjalva upphandla trafiken for en
3-arsperiod. Kommunerna genomfor en gemensam upphandling och kommer sjalva att
administrera trafiken for denna period.

Det ar fortfarande ovisst hur den nya upphandlingen av kollektivtrafik paverkar budgeten
framover.

STADSNAT

En bidragsansokan till Jordbruksverkets har beviljats for att kunna ansluta fastigheterna i
Borgasund. Prioritering av omradet har gjorts efter en intresseanmalan som gjordes i slutet av
forra aret, da brev skickades ut till nastan alla pa landsbygden dér fiber saknas.
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| tatorterna Kolback och Hallstahammars pagar for narvarande en storsatsning, dar
kommunfullmaktige gett extra investeringsanslag. Projektet l6per éver minst tva ar och till
sommaren 2018 skall fiber/tomror finnas till flertalet hus i tétorterna Kolbdck och
Hallstahammar

Per den 31/12-15 finns det 3076 anslutna kunder och per 30 april 2016 3084 st. Antalet aktiva
kunduttag uppgar 31/12-15 till 1684 st och per 30 april 2016 till 1838 st

GANG-OCH CYKELVAGAR

En annan viktig frdga ar gang- och cykelvagar mellan framst Stromsholm-Kolback och
Eriksberg-Kolbéck. Trots att kommunen medfinansierar med 67 % av kostanden tar projektet
lang tid. Fragan ar emellertid fortfarande hogaktuell for kommunen.

Projektet med en GC vdg mellan Kolback och Strémsholm initierades redan 2009. Vid
inledningen av projektet fanns ett beslut fran lansstyrelsen om att projektet inte skulle innebéar
betydande miljopaverkan.

Sedan detta beslut togs 2009 sa har en lagandring tratt i kraft som innebar att en
miljokonsekvensbeskrivning inte behdver tas fram om ett projekt inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Denna lagandring i kombination med att projektet riskerar
betydande paverkan pa ett Natura 2000-omrade innebar att lansstyrelsen gjorde en
omprovning i fragan om projektet kan antas medféra betydande miljopaverkan.

Arbetet fortskrider ofortrutet under kommande period for att fa till stdnd cykelbanor som
binder samman samtliga kommundelar.

REGIONALA OCH NATIONELLA INFRASTRUKTURSATSNINGAR

BERGSLAGSPENDELN

Arbetet med att fa ett motesspar i Ramnas har som pagatt sedan ett antal ar tillbaka. Arbetet
intensifierades under senare tid. Syftet ar att fa halvtimmestrafik pd pendeln mellan Vasteras och
Hallstahammar - Surahammar.

Det finns nu aterigen relativt goda utsikter att projektet kan genomforas.

E18

Trafikverket har tagit fram en forstudie for E18 mellan Képing och Vastjadra, en stracka pa cirka 25
km. Syftet med projektet ar att forbattra forutsattningarna for regional utveckling och 6kad
framkomlighet pa vagen. Hallstahammars kommun har dessutom anfort att projektet ar ytterst
angelaget da trafiken ofta leds om via Kolback centrum vid stopp pa E 18 vilket medfor en kaotisk och
trafikfarlig situation inne i Kolbéck.
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Atgarderna ska vidare mojliggora en framtida utbyggnad till motorvdg. Om végen byggs ut ska det
samtidigt innebara forbattringar for miljon, sdsom béttre hantering av dagvatten, okat skydd vid
vattentakter samt passager for smadjur. Projektet finns inte med i den nationella planen for
transportsystemet ar 2010-2021. Det innebér att en utbyggnad till motorvéag for narvarande inte kan
finansieras i nartid om inget gors. Planen revideras dock var fjarde till sjatte ar. Arbetet har fortsatt
under 2016 for att allt ska vara klart om det skulle visa sig att det kan komma medel tidigare

INTERNA UTVECKLINGSOMRADEN (SE VIDARE KS EGEN MOB)
MILIOSTRATEG
ENERIGPLAN

TRYGG OCH SAKER

PERSONALPOLITIK

Hallstahammars kommun star infor stora utmaningar i framtiden. Omvérlden férandras och
vara forutsattningar paverkas av manga olika faktorer och vi maste hela tiden utveckla vara
verksamheter for att tillgodose kommuninnevanarnas krav pa service, kvalitet och
tillgdnglighet. Att vara och upplevas som en tilltalade och fangslande - attraktiv —
arbetsgivare, vilar pad en vilja till standiga forbattringar och ett malmedvetet arbete med
personalpolitiska insatser. Det personalpolitiska programmet med handlingsplan for
2015/2016 samt en kompetensforsorjningsplan for perioden 2015 — 2019, ar de styrdokument
som finns for verksamheterna.

For att klara utmaningen ar det av storsta vikt att arbeta med fragor som handlar om att vara
en attraktiv arbetsgivare, dvs att Hallstahammar &r och uppfattas som en god arbetsgivare och
att manniskor vill arbeta hos oss. Det géller att locka nya medarbetare, saval som att behalla
redan anstéllda medarbetare.

| processen med att rekrytera nya medarbetare finns interna rutiner runt alla olika delar. For
att ytterligare kvalitetssékra rekryteringsprocessen kommer kommunen att undersdka olika
datastod som finns att tillgd da det galler rekrytering. Datastod i rekryteringsprocessen
innebar bl a att det pa ett enkelt sétt gar att kommunicera olika budskap till de sékande under
rekryteringens alla faser. Darmed kan man som sokande hela tiden vara uppdaterad om
rekryteringsprocessens gang och den sokande kan fa ett snabbt besked om huruvida man ar
aktuell for anstélining eller inte.

Annat som ar viktigt i arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare, ar att bygga pa sadant
som medarbetare redan idag upplever som positivt. Vi ska skaffa kunskap om detta genom att
undersoka hos nyanstallda medarbetare vad de ser som positivt med Hallstahammars kommun
som arbetsgivare och dven genomfdra avgangsintervjuer med de som slutar sin anstallning i
kommunen.

For att starka attraktionskraften ytterligare ar det viktigt att lata ungdomar fa inblick i de
kommunala verksamheter som finns. Detta sker genom att ta emot studiebesok, tillhandahalla
praktikplatser och anstalla ungdomar i feriearbete. Under aret kommer antalet ferieplatser att
utokas, vilket mojliggor for fler ungdomar att fa feriearbete.
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En god arbetsmiljo, savél fysisk som psykosocialt och organisatoriskt, ar en faktor for att
bibehalla attraktionskraften och darfor ar det viktigt att hela tiden arbeta med atgarder for att
minska ohéalsan pa arbetsplatserna. Da det galler sjukfranvaron har en stor 6kning skett totalt
sett i kommunen i jamforelse med samma period forra aret (8,24 % 2016 jamfort med 6,69 %
2015). Okningen &r jamnt fordelad inom samtliga franvarointervall (dvs sdval korttids- som
langtidsfranvaron har okat). Sett till franvarotillfallen, sa har en marginell 6kning skett inom
intervallet 15 — 28 dagar och 29 — 59 dagar. De flesta sjukfranvarotillfallena ligger dock
(liksom motsvarande period forra aret) inom intervallen 1 dag och 2 — 14 dagar. Det betyder
att Kkorttidssjukfranvaron star for den storsta delen av den totala sjukfranvaron. Inom
kommunen finns rutiner for rehabiliteringsarbetet och dessa uppdaterades under 2015. Som
ett stod i rehabiliteringsprocessen finns sedan 2015 ocksa ett rehabiliteringsverktyg, Adato.
Verktyget underlattar for chefer att bevaka, dokumentera och félja upp sjukfranvaro och
rehabilitering pa den egna enheten. For att komma tillratta med sjukfranvaron &r det viktigt att
analysera orsakerna till ohélsan. Darfor har olika friskvardsprojekt pabdrjats i samverkan med
foretagshalsovarden Avonova. Bl a kommer korttidsfranvaron att foljas upp och sarskilt
analyseras och insatser kommer att planeras in utifran det.

AVSLUTNING

Mer information kring kommunstyrelsen finns i styrelsens egen Mal och Budgetskrivelse (styrelsens
och ndmnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument)

KOMMUNALT PARTISTOD

Kommunalt partistod for ar 2017 foreslas utgdr med 10700 kr/parti representerat i kommun-
fullmaktige samt 17100 kr/mandat i kommunfullmaktige: Totalt partistod 2017 855,1 tkr.

Nya arvodesbestammelser for fortroendevalda galler fran och med 2015. Budgetramarna ar fran och
med 2017 delvis justerade for detta
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HALLSTAHEM

Bolaget skall under planeringsperioden ytterligare 6ka samverkan med kommunen for att bland annat
Oka andelen tillgdngliga bostader, samt skapa forutsattningar for trygghetsboende/traffpunkter ute i
bostadsomradena. Vidare behéver samverkan ske mellan bolaget och i forsta hand socialforvaltningen
for att underlatta tillskapandet av boendeplatser inom saval LSS samt for psykiskt funktionshindrade
samt s.k. trdningslagenheter.

Hallstahem ingar som en viktig aktor i forverkligandet av visionen “Det goda livet i storstadens
narhet”

Kommunfullmaktige har i beslut den 4 april 2016 beslutat om &gardirektiv att faststalla pa ordinarie
bolagsstdimma 2016 i AB Hallstahem.

AB Hallstahem skall utifran Hallstahammars kommuns vision utarbeta mal som har béring mot
visionen. Dessa mal skall sedan arligen utvérderas i arsredovisningen.

Bolaget skall tillsammans med olika berdrda intressenter aktivt arbeta for att Hallstahammars kommun
ska vara ett attraktivt boendealternativ i regionen.

Bolaget ska tillhandahalla bra bostéader till rimliga hyresnivaer samt skota och underhalla fastigheterna
under sin forvaltning enligt god teknisk praxis. Vidare ska bolaget utveckla en god bostadsmiljo,
socialt, funktionellt och med god tillganglighet. Med tyngdpunkt pa bra boendeformer for éldre och
mojligheter for ungdomar att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Bolaget skall vidare bedriva verksamhet i saval Stromsholm, Kolbéack och Hallstahammar.

AB Hallstahem ska verka for att bolagets hyresgaster har ett inflytande éver forvaltning och service
samt att bolagets verksamhet i Gvrigt kan ske med storsta mojliga hansyn till god miljé och lag
resursforbrukning.

Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affarsmassiga villkor och strava efter en ekonomisk utveckling
som ger forutsattningar for en ekonomisk stabilitet. Bolagets ska ha en genomsnittlig direktavkastning,
matt mot bolagets egna kapital, motsvarande 1,5 % under perioden 2012 till 2015.

Bolaget ska till Hallstahammars kommun erldgga en borgensavgift motsvarande skillnaden mellan lan
med respektive utan kommunal borgen, vilken faststélls i kommunens Mal och Budget. For ar 2017
skall borgensavgiften uppga till 0,35 procent av aktuell ramborgen.

Hallstahem har uppfora 3 st. hus med 36 lagenheter pa Eldsbodaplan med inflyttning sommaren 2016.
I syfte att underlatta for bolaget att finansiera och hantera nyproduktionen féreslas att nagon utdelning
till dgaren ej skall pakallas under perioden 2015-2019 (5 ar) utan motsvarande belopp far anvandas for
att starka bolagets soliditet. Det innebdr att endast borgensavgift skall erldggas. Preliminart berédknas
beloppet for borgensavgiften efter nyproduktionen uppga till cirka 1,9 Mkr per ar.
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BYGG OCH MILJONAMND

Mal for perioden 2016-2019

Bygg och miljéndmnden och dess férvaltning skall utéva en korrekt myndighetsutévning och
ge basta mojliga service till kommuninvanarna inom de ramar kommunfullméktige beslutar.

Valstasjon ska bli naturreservat 2018.

Vara naturomraden och var biologiska mangfald skall bevaras och utvecklas, samt
tillgangliggoras for kommunens invanare och andra besokare.

Mojliggora attraktiva boendemiljoer genom ett aktivt och férebyggande tillsynsarbete som
framjar trygghet och trivsel.

Alla bristfélliga avlopp ska ha inventerats till 2018 och atgardats till 2020.

AR 2015 2016 2017 2018 2019
Bygg o miljonamnd 7223 7 393 8 143 8773 8 908
Tillskott 170 750 630 135
Lonekomp 2,2 % per ar 120 125 130 135
Arvoden 125

Bostadsanpassning 250 250
Bemanning 250 250
Luftmatning (en matpunkt) 50

Behovsutveckling och nya utmaningar

| tider av hdg volym pa byggande &r belastningen stor pa byggnadsinspektorerna. Behov finns
av forstarkning med en byggnadsinspektor. Kostnad cirka 500 tkr brutto per ar. | forslag till
budget finns ramforstarkning i tva steg pa vardera 250 tkr vilket gor att bemanningen kan
forstarkas. Behovet tillgodoses saledes.

Vad galler tillsynsbehovet for tillsyn enligt miljobalken, sa foreligger ett underskott av 1,4
tjanst. Men da en heltidstjanst som miljostrateg inrattas i kommunstyrelsens regi och
bemannas av personal fran bygg och miljéforvaltningen, sa uppstar pa bygg och
miljoforvaltningen en succession dér vakant tjanst uppstar pa bygg och miljo. Nettoeffekten
blir da positiv eftersom en forstarkning i praktiken uppstar pa cirka en halvtid, da strategiskt
arbete redan tidigare utfordes pa forvaltningen motsvarande cirka en halvtid. Underskott pa
1,4 tjanst reduceras da till mindre an en arsarbetare. Laget ser da ut att bli hanterbart avseende
tillsyn enligt miljobalken.

Syftande till maluppfyllelsen, och da specifikt mal 1 som ror service och mal 4 rérande
tillsyn, sa bor en satsning goras pa lonerna for inspektorerna. Konkurrensen om personal till
offentlig sektor Okar. Yrkeskaren med miljdinspektorer och byggnadsinspektorer ar mer
attraktiva pd marknaden. En satsning pa lonerna ar strategisk med syfte att behalla personal,
men ocksa for att starka attraktionen som arbetsgivare. Detta bor kunna inrymmas inom
budgetramarna for ar 2017, men uppsikt bor hallas sa att inte ekonomin urholkas.
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Utmaningen att arbeta for att na mal 2 naturreservat Valstasjon inryms i tjansten som
miljostrateg. Mal 3 rérande biologisk mangfald hor sjalvfallet aven det till det arbete som
miljostrategen ska utfora.

For att klara maluppfyllelsen i mal 5 rérande enskilda avlopp behévs det tillfalligt en 0,75 AA
under ett-tva ar for att klara arbetsvolymen. Forstarkningen kan skjutas upp till senare delen
av planeringsperioden, 2018-2019, om inventeringsarbetet prioriteras under 2017.

Sammantaget med aviserade forslag i budget ser mojligheterna battre ut an pa manga ar att
klara de uppdrag namnden har.

Konsekvensanalys

Resursforstarkningen ar valkommen till byggsidan. Med klart béttre resurser pa byggsidan
kan mal 1 komma att uppfyllas. Likasa 6kar mojligheterna att kunna bedriva mer tillsyn enligt
plan och bygglagen, vilket gora att mal 4 kan uppfyllas béattre i detta avseende.

En heltidstjanst som miljostrateg inrédttas. Planen &ar att anstalla en miljoinspektor som i
huvudsak ska bedriva tillsyn enligt miljobalken. Den eftersatta tillsynen har gjort att ett
reparativt tillsynsarbete med forelagganden och vite har blivit vanligt. Alla objekt har inte
hunnit besokas utan tillsynen har till del blivit klagomalsstyrd. En forstarkning ger béttre
mojligheter till hogre grad av forebyggande och mer framgangsrikt arbete, vilket ger en béttre
miljo men ocksa mer héllbara verksamheter. Detta bidrar till uppfyllnad av mal 4.

Rorande lonesatsning sa kan konstateras att uteblir pengar till I6nesatsning sker inget
omedelbart. Men om satsning gors ar majligheterna battre att kunna halla nuvarande goda
niva pa service till invanare och foretag. Erfaren och professionell personal ar en mycket
vardefull tillgang for namndens ansvarsomrade. Personalomséttning i alltfor hog grad riskerar
sanka kvaliteten pa resultatet.

Malet om avloppsinventering och atgardsarbete ar satt med higa krav pé takten. Artalen kan
hanforas till EUs vattendirektiv. Uteblir satsning blir arbetet fordrojt med flera ar jamfort med
malsattningen.

Avslutning

Mer information kring bygg och miljéonamnden finns i namndens egen Mal och Budgetskrivelse
(styrelsens och ndmnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument)
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TEKNISK NAMND

Tekniska ndmndens mal fér perioden 2016-2019

Mal 1: Hallstahammars kommun ska kénnetecknas av hog tillganglighet och service dar den
moderna teknikens mojligheter anvands.

Mal 2: Hallstahammars kommun &r ett samhélle dar méanniskors olikheter bidrar till en
mangfald och ses som en styrka. Vi arbetar aktivt for 6kad folkhélsa. Kommunen stimulerar
till 6kad fysisk aktivitet. Cykel- och gangtrafiken per invanare skall 6ka med minst tva
procentenheter arligen. Rekreation i utemiljoer okar. Motesplatser dver de traditionella
granserna finns och anvands.

Mal 3: Minst en offentlig plats per ar ska upplevas som 6verraskande och férnyad

Mal 4: Kommunens upphandlingar och inkop ar effektiva, andamalsenliga, tar ekologiska och
sociala hansyn samt stimulerar det lokala naringslivet. Minst 50 procent av alla upphandlade
produkter ska vara socialt och miljomassigt hallbara ar 2017.

Mal 5: Energianvandning i kommunala fastigheter (el, varme) ska minska med minst 4% per
ar.

Mal 6: Lackage fran vattenledningarna ar i niva eller mindre dn 20 procent
Mal 7: Ledningsnatet for dricksvatten, avloppsvatten och dagvatten &r i gott skick.

Mal 8: Hallstahammars kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare déar de anstallda ar friska,
glada och engagerade. | Hallstahammars kommun efterstravas en jamnare konsférdelning dar
arbetsplatserna ar jamstéllda och mangkulturella.

Mal 9: 5% mer hushallsavfall till atervinning per ar och 5% mindre hushallsavfall till
avfallsforbranning per ar.

Mal 10: Natur med hoga miljévarden, rik biologisk mangfald och naturreservat okar i
Hallstahammar.

Mal 11: Investeringar som aterbetalar sig genomfors (bade tekniska och sociala etc.) och den
externa finansieringen genom bidrag ska 6ka (EU, statliga projektmedel, osv)

Mal 12: Hallstahammars kommuns verksamheter ska anvanda endast fornybar energi 2018.

Mal 13: Hallstahammar ska bli en fossilfri kommun. Energianvandningen i Hallstahammar
som geografiskt omrade ar 100 % fornybart ar 2025.

Mal 14: Kommunens formaga att forebygga och hantera kriser och stora samhallsstorningar
ska starkas.
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AR 2015 2016 2017 2018 2019
Teknisk namnd 35711 39221 42371 43 431 45 331
Tillskott 3510 3150 1 060 1 900
Lonekomp 2,2 % per ar 810 830 860 900
Arvoden 250

Underhall gator o vagar 900 100

Underhall verksamhetslokaler 1 000 470

Delfinansiering ungdomscoacher -250

Kostnadsokningar entreprenader 200 200

Lekplatser 500

Utdkning sommarjobb 300

Volymokning gatan 150

Folkets Hus Hallstahammar -200

Uppfraschning kommunala tomter 300 -300

10 % Biodiesel 200 -200

Nya Internhyresavtal (50 %) 1 600

Behovsutveckling och konsekvensanalys

Ldnekompensation

Kompensation for I6neutveckling &r nodvandigt. Om kompensation fér kostnadsutvecklingen
inte erhalls urholkas verksamheten.

Konsekvensanalys

Lonekompensationen har prioriterats hogt i forslaget. Om forslaget antas innebar det att
urholkning av verksamheten undviks.

Toppbelagga 5%

Kommunens revisorer har tidigare bedomt att underhallet av det belagda vagnatet &r
otillrackligt. For att undvika kapitalforstoring bor belaggningsunderhallet motsvara 5 % av de
toppbelagda ytorna (ca 50 000 m2/ar). For narvarande klarar vi teoretiskt sett att toppbelagga
4,5%. Vilket innebar att medlen fér underhallet behéver 6kas.

Konsekvensanalys

For att kunna toppbeldgga 5% av alla gator och végar behdvs ytterligare tillskott(100 tkr)
utdver det som foreslagits. Visserligen har ny upphandling pa toppbelaggningar preliminart
visat lagre kostnader samtidigt maste det betonas att byte av brunnar i samband med
toppbeldggnings- arbeten ar dyrare.

Beta av underhallsskuld gatan

Anslaget for belaggningar har varit otillrackligt under manga ar vilket har resulterat i en
underhallskuld. For att beta av den behovs det sarskilda medel. Forvaltningen prioriterar att
atgarda de samsta gator vilket innebér att farre m2 blir toppbelagda an vad som éar teoretiskt
mojligt.
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Konsekvensanalys

Det finns en kvarstaende underhallsskuld som behéver betas av for att vi ska na malet att alla
gator ska vara underhallna med en cykel av 20 ar. Forvaltningen kommer aven i framtiden att
prioritera samre gator i forsta hand, att atgarda dessa kostar mer vilket innebar att farre m2
toppbeldggs an vad som &r teoretiskt mojligt.

Overtagande av underhallsansvar frdn Kanalbolaget

Det har tagits beslut om att Tekniska ndamnden skall ta dver vissa anldggningar som tidigare
legat pa Kanalbolaget. Overtagandet innebar framtida kostnader som kommer att preciseras
efter att en besiktning av anldggningarna gors varen 2017 och en underhallsplan for
anlédggningarna upprattas.

Konsekvensanalys

Overtagandet av anlaggningar fran Kanalbolaget kan innebéra att budgetramen behover
utokas efter att en underhallsplan for anlaggningarna tagits fram. Da omfattningen av detta
annu inte ar kant har prioriteringen varit lagre.

Underhéll av broar

En besiktning av véagbroar och gang- och cykelbroar kommer att utféras under varen 2017.
Det &r 10 ar sen en sadan besiktning gjordes senast sa det ar angelédget att faststélla statusen pa
dessa anlaggningar. En underhallsplan for anldggningarna kommer sedan att upprattas.

Konsekvensanalys

Kommande besiktning av broarna kan innebéra idag okanda kostnader for att vidmakthalla
broarnas framtida status. Da omfattningen av detta annu inte ar kant har prioriteringen varit
lagre.

KostnadsOkningar entreprenader

Entreprenadindexens utveckling de senaste aren har varit i genomsnitt 1,8% arligen och har
under senaste 25 aren utvecklats ca 2 ggr mer an KPI. For att undvika urholkning av
verksamheten ar det viktigt att kompensation for dessa kostnader erhalls.

Konsekvensanalys: FOr en forvaltning som anvénder sig i hogre grad av entreprenader ar
kompensationen for dessa kostnadsOkningar viktig. Om forslaget antas innebér det att
urholkning av verksamheten undviks.

Fastighetsunderhall

Under verksamhetslokaler tillater budgetanslaget for 2016 underhall for ca 84:-/m2, dessa
lokaler ar underhallskravande och slitaget &r hogre an for exempelvis bostader. Jamfors detta
med Repabs motsvarighet for 2013 saknas det ca 70:- per m2. Behovet ovan baseras pa en
niva om 100:-/m2 dvs en 6kning med 16:-/m2.

Konsekvensanalys:

Med foreslagna utckningar av ramen for fastighetsunderhall sa forbattras mojligheten att
underhalla verksamhetslokalerna.
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Tomma lokaler under ombyggnation av skolor

En plan finns for att bygga om Parkskolan, Lindboskolan samt Fredhemsskolan. Under
ombyggnadsperioden kommer en skola att vara tomstalld for att klara av att utfora arbetena.
Ombyggnationen av Parkskolan etapp 1 pagar och denna etapp kommer att tas i drift under
hosten 2016. Etapp 2 som bland annat omfattar kok och matsal startar hésten 2016 och
berdknas vara klar hosten 2017. Lindboskolans ombyggnation startar hosten 2016 och
berdknas vara klar hosten 2017. Fredhemsskolans ombyggnation berdknas starta arsskiftet
2016/2017 och vara Klar till hosten 2018.

Konsekvensanalys: Om vantat hyresbortfall hanteras pa kommunens samlade resultat snarare
an pa fastighetsforvaltningens resultat ar behovet eliminerat.

Personalbehov

Forvaltningens uppdrag vaxer framst inom fastighetsforvaltningen, varpa behovet av
servicesnickare, fastighetsskdtare och tradgardsmastare finns under planeringsperioden. Pa
anlaggningssidan saknas det ocksa resurser i form av 0,25 av anlaggningsarbetare.
Arbetsbelastningen pa planavdelningen ar ocksa hogt varpa behovet av en ny planarkitekt
uppdagas.

Konsekvensanalys: FOr fastighetssidan har uppdraget vaxt och kommer att fortsétta att vaxa
under planeringsperioden. Samtidigt om malet mot att ha nojda hyresgaster i vara fastigheter
ska nas kommer det att kravas ytterligare personella resurser. Dock sa okar hyresintakterna till
foljd av fler objekt att forvalta (volym) samt nya hyresavtal (storre atagande). Behovet av
personella resurser borde darmed inrymmas i hyresavtalen.

Om- eller nedprioritering

Omprioriteringar kan behova goras under aret for att genomfora angeldgna satsningar under
kommande ar. Avsaknad av personal kan innebéra att vi behdver kdpa mer entreprenad och
konsulttjanster till en hogre kostnad &n om vi har egen personal.

Planerade atgérder

Kommande revidering av oversiktsplanen kommer att krava ett stort engagemang fran
forvaltningen.

VA taxan kommer att behdva justeras kommande ar. Ett arbete pagar med att se 6ver bade
anlaggningsavgiften och brukningsavgiften samt att infora en dagvattenavgift.

Kart- och méattaxan kommer att behéva revideras med hansyn till nya anvisningar fran SKL.

Flera av vara exploateringsomraden har gamla fororeningar som behover utredas och saneras
innan marken kan tas i ansprak for exploatering. ldag finns bidrag att soka for
saneringsatgarder vilket forvaltningen kommer att gora.

Skolgérdarna pa vara skolor behdver ses Gver for att upplevas som mer attraktiva. Aven har
finns statliga medel att soka for atgarder. Vi kommer att samverka med skolan i denna fraga.
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Arbetet med att f fram nya internhyresavtal behdver slutforas innan avstamningsbeslutet tas
under hosten kring MoB 2017-2019 sa att budgetramarna mellan hyresvard och hyresgast
justeras dels for detta men ocksa efter dversyn av avskrivningsunderlag och internrantesats.

Investeringsonskemalen redovisas i sarskilt avsnitt for hela kommunen langre fram i
dokumentet. | detta dokument som ramar for olika typer av investeringar. Objektsférteckning
over vad som skall ingd i respektive ram far l6sas i avstamningsbeslutet

Avslutning

Mer information kring tekniska namnden finns i namndens egen Mal och Budgetskrivelse (styrelsens
och ndmnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument)
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BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND

Barn- och utbildningsndmndens mal fér 2016-2019.
Forskolan ar trygg och stimulerar barnens utveckling.

Alla elever ges mojlighet till larande och nar de nationella kunskapsmalen.
Elevernas arbetsklimat ar tryggt och inspirerande.

All personal har ett attraktivt och utvecklande arbetsklimat.

Verksamheterna genomsyras av social och ekologisk hallbarhet.

MoB 2016-19

AR 2015 2016 2017 2018 2019
Barn o Utbildningsnamnd 330820 341720 363800 378 100 392 400
Tillskott 10900 22080 14 300 14 300
Lonekomp 2,2 % per ar 4 700 4 900 5000 5000
Arvoden 250
Lonekomp stadtjanster 200 200 200 200
Nya platser forsklan, ramhdjnin
pgrm%nent e 4 000
Drift tillkomande ytor 1 300 1700 1 000
Kapitalhyra (inv 15 Mkr /ar) 800 800 800
Elevokning i grundskolan/fritidshem 1 800 3 000 2 300 2 000
Extralyft rektorer forskolechefer (50% av lyft 16) 330
Forskole- / Lararsatsning 1 000 2 000 1 000 1 000
Lararsatsning statsbidrag -1 000
Livsmedelskostnader 1 000
Matsal Stromsholm 400
Barn och elever i behov av sarskilt stod 1 000 1 000 500 500
IT utrustning 300 300 300 300
Indexering platser gymnasieskolan 1500 4 000 2000 3 000
Administrativt stod 500
forskola/skola (inom egen ram)
Delfinansiering ungdomscoacher -500
Kringpersonal pga 6kat elevantal (skolskot, syv mm) 500 500
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Grundramens omfattning volymmadssigt och verksamhetsmdssigt
(antal platser, bemanning, malgruppens omfattning m.m.)

Forskolan ar vid ingangen av 2016 budgeterad for 870 platser fordelade pa 772 kommunala
och 98 platser hos enskilda utdvare. Genom tillaggsbudget ska forskolan utokas med
ytterligare 35 -40 nya platser i kommunal och enskild regi under 2016. Foérdelningen av
platserna kommer att vara klart under varen, da ocksa den nya avdelningen pa Trollbacken ar
inflyttningsklar.

Forskoleklass/fritidshem budgeteras gemensamt med 666 platser 2016 och utgor ett snitt av
tva lasar. Platsantalet utokades med 24 bade i forskoleklass och pa fritidshem i budget 2016.

Grundskolans budgeterade platsantal utgor ett snitt av tva lasar. 2016 budgeteras for 1 576,5
(inklusive kopta ) platser. Grundskolan utdkades med 41,5 budgeterade platser i budget 2016.

Grundsarskolans budgeterade platsantal utgor ett snitt av tva lasar. 2016 budgeteras for 27
platser, vilket ar en utokning med 8 platser sedan 2015.

Gymnasieskolan budgeteras for lasaret 2015/2016 for kopta platser i andra
kommuner/friskolor. Rektorsfunktion, studie-och yrkesvégledare (samt ekonom inom
ekonomienheten) ansvarar fér/hantera gymnasieungdomars behov av gymnasieutbildning och
kommunens aktivitetsansvar (KAA).

Budget tillskott for 2016

(hur tillskotet paverkar saval kundnyttan som stravan att Oka maluppfyllelsen)

Full 16nekompensation (2,2%) inklusive kompensation for stadtjanster medforde
ramokning med 4,9 miljoner vilket motsvarar 2,2 % lI6ne6kning. Lonedkningarna for
forskollarare, larare och forskolans- och skolans ledning 6versteg de 2,2% som kompenserats
i ram. Lonedkning pa 2,7% skapades genom omférdelning inom ram vilket ar mojligt
innevarande ar p.g.a. svarighet att rekrytera behorig personal. . Genom att det varit svart att
rekrytera behoriga forskollarare och larare har det varit mojligt att klara 0,5 % obudgeterat for
innevarande ar men problemen skjuts pa framtiden da behdriga medarbetare rekryteras. Fran
2017 behdvs kompensation i ram. Konsekvensen blir annars att finansiering saknas for att
rekrytera behdriga medarbetare sa som avsetts.

Larare, forskollarare och ledning for forskola och skola ar konkurrensutsatta yrken med for fa
utbildade. ”Full Ionekompensation” innebér att verksamheterna kan behalla sin personaltéthet
vilket gor att gruppstorlekar inte 6kar av det skalet. Barn och elever far behalla de vuxna i
forskola och skola. Det gynnar eleverna att behalla antalet medarbetare som kan fa kontinuitet
i sina arbetslag och arbeta langsiktigt.

Extra satsning forskollarare. Utéver ovanstaende I6nerevision far forskollarare p.g.a. hogre
ingangsloner en extra I6nesatsning. Forskollararloner i forhallande till ingangsloner for
forskollarare har hanterats sarskilt i samverkan med personalutskottet. Férskollararnas I6ner
behover anpassas i forhallande till ingangslonerna for att kunna behalla och rekrytera
forskollarare. FOr stor omsattning bidrar inte till langsiktighet och maluppfyllelse.
Forskollarare ar viktiga for barnens maluppfyllelse.
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Satsningen kompenseras i ram fran 2017 i detta forslag.

Extra satsning forskolans och skolans ledare. Utdver ovanstaende lénerevision far
forskolechefer och rektorer en extra I6nesatsning for att kunna behalla och rekrytera ledare.
Statliga satsningar da man infort forstelarare och fran halvarsskiftet “sarskilt duktiga larare”
gor att fa larare vill axla ledaruppdrag da loneskillnaden utplanats mellan larare och ledare.
Skolledarnas loner har hanterats sarskilt i samverkan med personalutskottet.

Rektorslénerna behdver halla niva med omgivande kommuner for att kunna behalla och
rekrytera kompetenta ledare till kommunens forskolor och skolor. For stor omsattning av
ledare bidrar inte till langsiktighet och maluppfyllelse. Bra ledarskap ar viktigt for elevernas
maluppfyllelse.

Satsningen kompenseras i ram fran 2017 i detta forslag.

Elevokning i grundskola/fritidshem beviljades med ramdkning 1,8 miljoner for att ge plats
for fler elever. Behovet fortsatter kommande ar. Antal fodda/arskull dkar. Nettoinflytning av
elever i grundskolealder kraver volymokning i forskoleklass, fritidshem och grundskola. In-
och utflyttning varierar vilket gor det svarplanerat men trenden &r okat antal inflyttade elever.
Alla barn fodda i kommunen eller inflyttade ska beredas plats i skolan och pa fritidshem och
fa en bra start med goda forutséttningar att klara malen och kanna sig trygga i skolan. Det
bidrar till 6kad maluppfyllelse och ger gott rykte som en bra skolkommun dit familjer kanner
sig valkomna, vill flytta till och stannar kvar.

Elevforandring/indexering kopta platser (4%) inkl resor for gymnasieelever Begérda 1,5
miljoner beviljades vilket innebér budgetanpassning for ett 6kande antal gymnasieelever och
indexering for kostnadsokning. Fran hosten 2014 bedriver Hallstahammars kommun ingen
gymnasieskola i egen regi. Kvar finns endast en mindre organisation for att hantera kop av
gymnasieplatser samt det kommunala informationsansvaret. Alla platser kops fran andra
kommuner, landsting och friskolor. Kostnaden for kopta platser &r beroende av antalet
gymnasieungdomar och programkostnad, vilken i sin tur ar beroende av vilket program
eleven véljer. Platskostnaden 6kar mellan aren i takt med I6ne- och Gvriga kostnadsokningar.
De képta platserna beraknas oka med 4,0 % per ar. Arligen behovs anpassning i ram for
indexering och antal gymnasieungdomar. Alla ungdomar ska beredas plats i gymnasiet med
goda forutsattningar till 6kad maluppfyllelse. Ungdomar som klarat sin gymnasieutbildning
har battre forutsattningar och valmajligheter framfor sig i livet och for egen férsorjning.

Okade livsmedelskostnader — nytt avtal — ekologiskt/narproducerat Begarda 1,0 miljon
beviljades for att vid kommande livsmedelsupphandling behalla nuvarande ambitionsniva for
de maltider som serveras och om mdjligt héja ambitionen genom att okan andelen
ekologiskt/narproducerat. Kraven har ¢kat pa allt fran naringsriktighet, specialkost som saker
tillagning i kéken. Livsmedelsupphandlingen ar genomford och andelen ekologiskt/nérodlat
Okar.  Allt  fler barn och elever gor att fler portioner tillagas.
Barn och unga ska erbjudas halsosamma maltider for att orka med sin vardag i forskola och
skola och for att investera i god hélsa for livet. Bra mat bidrar till maluppfyllelse i forskola
och skola.

Barn och elever i behov av sarskilt stod Begérda 1,0 miljon beviljades i ramokning for
Okade mojligheter att ge stod till elever. Barn i behov av sérskilt stéd i forskolan och
grundskolan behdver individuellt anpassat stod och mer stod for att uppna forvantan om att
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alla barn ska klara malen bl.a. kunskapsresultaten nar de lamnar grundskolan. Internt i
forvaltningen genomfors ocksa omprioriteringar och omorganisation for tidiga insatser i lagre
aldrar. Tidiga insatser for att barnen ska uppfylla skolans mal for sin egen del och att fungera i
samverkan med andra barn i god kamratskap.

Matsal Stromsholm (modullésning) Begérda 0,4 miljoner beviljades och berdknas tacka en
modul for matsal med ca 20 platser for grundskolans elever. Det bygger pa att klasserna
fordelas pa olika matpass. Fler alternativa I6sningar har prévats under aret dd modul visade
sig vara svarplacerad. Vilket alternativ som ar lampligt avgors da beslut fattats om
Stromsholms skola i framtiden ska rymma mellanstadiet.
Idag transporteras maten pa vagnar till klassrummen dar eleverna éater sin skollunch. En
matsal innebdr effektivare nyttjande av skoltid och en battre arbetsmiljo for elever och
personal. Battre matsituation ar gynnsamt for elevernas maluppfyllelse.

IT- utrustning Begérda 0,3 miljoner beviljades och innebér att befintliga avtal och 6vriga
kostnader for “En till En” kan finansieras. Det finns ett stort behov av standig anpassning till
modern teknik. De yngre eleverna behover ocksa tillgang till ny teknik. For att vara en
attraktiv skolkommun kravs resurser for att hdnga med i utvecklingen av teknik och
kompetens. Nya avtal innebar okade kostnader for hyra av datorer. Aven kostander for
stoldmérkning och reparationer Okar. FOr att kunna anvénda datorerna fullt ut i
undervisningen behovs projektorer och activboards. Eleverna behover fran yngre ar fa tillgang
till och anvanda modern teknik i hogre utstackning och fa kompetens for att vara rustade for
framtiden.

Forskolans tillaggsanslag (nov beslut) for nya platser 2016 i ram fran 2017. Fran 2015
finns medel reserverat under fritt eget kapital for att sékra ett eventuellt behov av ytterligare
40 forskoleplatser. Dessa reserverade medel togs inte i ansprak tidigare under aret da man inte
kunde pavisa behovet av fler platser. Under hosten kunde behovet pavisas. Nya platser i
forskolan skapades fran januari 2016. For att mota efterfragan rekvirerades reserverade medel
om 4,0 miljoner vilket beviljades som engangsanslag. Fran 2017 behdver tillaggsanslaget
ldggas in i budgetram. Beviljade medel anvands for personal och utbyggnad av Trollbacken
med en avdelning fér ca 20 platser samt finansiering av enskilda forskolans Alle-Bélles
utokade verksamhet med pedagogisk omsorg 10 platser samt fler platser fordelade pa olika
forskolor.

En  problematik  har  varit bristen pa  forskollarare  vid  annonsering.
Fran hosten minskar temporart trycket pa platser eftersom en stor kull 5-aringar lamnar
forskolan (gar till forskoleklass) och en mindre arskull 1-aringar borjar forskolan.
Utokning av platser i takt med efterfragan ger mojlighet for sma barn att fa tillgang till
forskola med bibehdllen personaltathet och lokalyta. Sma barn behdver bra start i livet.
Foraldrar kan i hogre grad fa placering for sitt barn pa 6nskat datum. Kommunen behaller sin
attraktionskraft for barnfamiljer pa vag till oss. De som redan bor hos oss blir mer néjda med
forskolan och sprider det till blivande familjer som flyttar hit.

Lokaler for beredskap infor okat barn/elevantal Antalet barn och ungdomar tkar dels
beroende pa fler fodda i kommunen dels pa inflyttning av familjer med barn. Férskolor och
skolor behover lokaler for att kunna ta emot den véxande skaran barn och unga. Barn- och
elevstatistiken pekar pa att flera skolor fylls till maxgrans aren framéver och att fler lokaler
maste tillskapas. Forskolan har sen ett antal ar kompetterats med tre paviljonger. Tillfalliga
l6sningar verkstalls pa skolor som saknar klassrum, Fredhemsskolan och Néslundskolan.
Permanent behovs fler lokaler, forst i behov dr Lindboskolan och Fredhemsskolan. Under
varen beslutade kommunfullmaktige om framtida skollokaler med flytt mellan Parkskolan,
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Lindboskolan och Fredhemsskolan. Fredhemsskolans lokaler kan da 6vertas av forskolan.
Forst ut ar att iordningstalla Parkskolan och Lindboskolan med sikte pa att arskurs 6 ska
flyttas tillbaka till mellanstadiet. Lokaler och utrustning som fungerar ar en forutsattning for
verksamhetens vardag. Elever och personal behdver funktionella och halsosamma lokaler att
vistas och verka i. Barn, elever ska ocksa erbjudas en utemiljo som inbjuder till lek och
rorelse. Mindre stillasittande och mer rérelse for barn (och vuxna) i skolan &r bra for
folkhdlsan. Kostnader for ytterligare lokaler behdver kompensearas 1 ram for att
personaltatheten inte ska minska. Barn och elever behdver behalla de vuxna i forskola och
skola. Det gynnar eleverna att behalla antalet medarbetare som kan fa kontinuitet i sina
arbetslag och arbeta langsiktigt. Det bidrar till 6kad maluppfyllelse och ger gott rykte som en
bra skolkommun dit familjer k&nner sig valkomna, vill flytta till och stannar kvar.

Plan&ren 2017 - 2019

(Beskriva hur tillskotten forandrar kundnyttan och stravan mot 6kad maluppfyllelse.)

Lonekompensation (2,2 %) arligen 2016-2018. Begarda 4,9 miljoner fér 2017, 5,0 miljoner
for 2018 och 5,0 miljoner for 2019 innebar IGnekompensation som bygger pa I6nedkning med
2,2 % ar. Senare ar har inte 2,2 % motsvarat l16nedkningen for forskollarare, larare och
ledning. Det beréknas inte heller tacka full I6nekompensation for alla berérda yrkesgrupper
kommande ar. Utan full I6nekompensation behdvs ater omfordelning inom ram vilket
paverkar personaltatheten. Full 1onekompensation innebar att verksamheterna kan behalla sin
personaltathet vilket gor att gruppstorlekar inte dkar av det skélet. Barn och elever far behalla
de vuxna i forskola och skola. Det gynnar eleverna att behélla antalet medarbetare som da kan
fa kontinuitet i sina arbetslag och arbeta langsiktigt.

Lénekompensation stadtjanster
Begérda 0,2 miljoner arligen 2017-2019 for kopta stadtjanster bygger pa 16nedékning med 2,2

% arligen. Full I6nekompensation innebar att kopta stadtjanster kan behallas och lokalvard
genomfdras i samma utstrackning.

Arvoden

Begérda 0,25 miljoner for 2017 for ndmndens kostander for att fortsatt kunna verka i samma
omfattning p.g.a.” en yngre ndmnd” dar fler erséatts for forlorad arbetsfortjanst. Politiker ska
kunna delta i namnder och erséttas for forlorad arbetsfortjanst. En blandning av aldrar och
bakgrund bland politikerna i ndmnden ar en god forutsattning for vél avvdgda och kloka
beslut for barn och elevers maluppfyllelse.

Forskolans tillaggsanslag (nov beslut) for nya platser 2016 i ram fran 2017.

Nya platser i forskolan behovde skapas fran 2016. For att mota efterfragan rekvirerades
reserverade medel om 4,0 miljoner vilket beviljades som engangsanslag. Fran 2017 behover
tillaggsanslaget laggas in i budgetram. Beviljade medel anvéands for personal och utbyggnad
av Trollbacken med en avdelning for ca 20 platser samt finansiering av enskilda forskolans
Alle-Balles utdkade verksamhet med pedagogisk omsorg 10 platser samt fler platser fordelade
pa olika forskolor. En problematik har varit bristen pa forskollarare vid annonsering.
Ytterligare forskoleplatser under kommande planeringsperiod bor reserveras for eventuellt
okade fodelsetal och inflyttning av smabarn. Utokning av platser i takt med efterfragan ger
mojlighet for sma barn att fa tillgang till forskola med bibehallen personaltéthet och lokalyta.
Sma barn behdver bra start i livet. Foraldrar kan i hogre grad fa placering for sitt barn pa
onskat datum. Kommunen behaller sin attraktionskraft for barnfamiljer pa vég till oss. De
som redan bor hos oss blir mer néjda med férskolan och sprider det till blivande familjer som
flyttar hit. De senaste tva aren har arskullarna visat pa farre antal fodda barn. Det ar svarare
att forutse eventuell inflytt och i vilken omfattning. Har &r det av stor betydelse att folja
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befolkningsprognosen och att utifran den se till att avsatta medel for den malgrupp som
faktiskt Okar.

Driftkostnader for grundskolans utékade lokalbehov (grundhyra, energi, stad)
Begarda 1,3 miljoner for 2017, 1,7 miljoner for 2018 och 1,0 miljoner for 2019 for 6kade

driftskostander for beslutade skollokaler. Elevokningen har medfort behov av fler lokaler
vilket ger en béttre arbetssituation for elever och personal. Arbetsmiljon har stor betydelse for
elevernas maluppfyllelse

Kapitalkostnader for grundskolans utokade lokalbehov beroende pa investeringsniva.
Begarda kapitalkostnader med 0,8 miljoner arligen 2017-2019 berdknat pa en
investeringskostnad om 15 miljoner arligen under de tre aren. Anpassning av skolokaler for
att pedagogiskt fungera for berdrda elever och personal medfor kapitalkostnader.
Kapitalkostander som behéver kompenseras i ram for att klara finansieringen av beslutade
skollokaler. Etapp 1 Parkskolan genomfors varen 2016 med sikte pa att ”Lindboskolan” ska
flytta in i augusti. Etapp 2 Park genomférs under hosten. Kok, matsal, specialsalar, utemiljo
osv ingar som medfor att det blir en dyrare etapp &n den forsta. Etapp 3 pabdrjas i host med
Lindboskolans anpassning for att ”Fredhemsskolan F-6" ska flytta in. Elevokningen har
medfort behov av fler lokaler vilket ger en battre arbetssituation for elever och personal.
Arbetsmiljon har stor betydelse for elevernas maluppfyllelse.

Elevokning i grundskola / grundsarskola / fritidshem

Ramdokning begars med 3,0 miljon 2017, 2,3 miljoner 2018 och 2,0 miljoner 2019 beréknat
utifran hur arskullarna i respektive verksamhet okar de tre kommande aren. Antal
fodda/arskull okar och nettoinflytning av elever i grundskolealder kraver volymdkning i
forskoleklass, fritidshem och grundskola. Inflyttningsnetto varierar vilket gor det svarplanerat.
Inflyttade elever ska beredas plats i skolan och pa fritidshem och fa en bra start med goda
forutsattningar att klara malen och kanna sig trygga i skolan. Personaltathet och kompetent
personal &r viktigt for att nd malen for kunskap och trygghet i forskola och skola.
Det bidrar till 6kad maluppfyllelse och ger gott rykte som en bra skolkommun dit familjer
kanner sig valkomna, vill flytta till och stannar kvar.

Elevforandring/indexering kopta platser (4%) inkl resor for gymnasieelever
Begarda 4,0 miljoner for 2017, 2,0 miljoner 2018 och 3,0 miljoner 2019 innebar
budgetanpassning for ett 6kande antal gymnasieelever och indexering for kostnadsokning.
Alla platser kops fran andra kommuner, landsting och friskolor. Kostnaden for kopta platser
ar beroende av antalet gymnasieungdomar och programkostnad, vilken i sin tur &r beroende
av vilket program eleven véljer. Platskostnaden 6kar mellan aren i takt med I6ne- och Gvriga
kostnadsokningar. De kopta platserna beraknas 6ka med 4,0 % per ar. Arligen behovs
anpassning i ram for indexering och antal gymnasieungdomar. Alla ungdomar ska beredas
plats i gymnasiet med goda forutséttningar till okad maluppfyllelse. Ungdomar som klarat sin
gymnasieutbildning har béattre forutsattningar och valmaojligheter framfor sig i livet och for
egen forsorjning.

Medfinansiering av ungdomscoach som inférdes 2016

Begarda 0,5 miljoner i 6kad ram fran 2017 avser forvaltningens andel av den gemensamma
satsningen pa barn- och ungdomscoacher. Barn och ungdomar far under skoldagen och
fritiden tidig stottning for att motverka riskbeteende och for att 6ka elevernas maluppfyllelse.

Barn och elever i behov av sarskilt stod
Begarda 1,0 miljon for 2017, 0,5 miljoner for 2018 och 0,5 miljoner fér 2019 innebar tkade

mojligheter att ge stod till elever. Barn i behov av sarskilt stod ges 6kad tillgang till anpassat
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stod fran tidiga ar med malsattningen att ge béttre forutsattningar att alla ska klara
kunskapsmalen. Tidiga insatser for att barnen/eleverna ska klara skolans mal och for en
fungerande arbetsmilj6 i barngrupper och klasser med god kamratskap.

Lonesatsning pa forskolechefer och rektorer (inkl tillkommande pensionskostnader).
Begarda 0,33 miljoner 2017avser riktade medel utéver grundkompensation forskolechefer och
rektorer. En extra satsning genomfordes i samband med lénerevisionen varen 2016. En extra
satsning som inneb&r en anpassning till statliga reformer och omgivande kommuner for att
kunna behalla och rekrytera skolledare. Skolledare blir allt svarare att rekrytera. Fa vill axla
ansvaret som rektor nér statliga satsningar med forstelarare och “sarskilt duktiga larare”
utplanar loneskillnaden till rektor. Tata byten av ledare &r inte gynnsamt for maluppfyllelsen.
Ledning for forskola och skola viktig for elevernas maluppfyllelse.

IT- utrustning

Begarda 0,3 miljoner arligen 2017-2019 innebar att befintliga avtal och évriga kostnader for
”En till En” kan finansieras for allt fler elever. Det finns ett stort behov av standig anpassning
till modern teknik. De yngre eleverna behover ocksa tillgang till nyare och fler datorer. For att
vara en attraktiv skolkommun krévs resurser for att hanga med i utvecklingen av teknik och
kompetens. Nya avtal innebar okade kostnader for hyra av datorer. Aven kostander for
stoldmarkning och reparationer Okar. FOr att kunna anvanda datorerna fullt ut i
undervisningen behovs projektorer och activboards. Eleverna behover fran yngre ar fa tillgang
till och anvanda modern teknik i hogre utstackning och fa kompetens for att vara rustade for
framtiden.

Lonesatsning pa larare/forskollarare

Begérda 2,0 miljoner for ar 2017, 1,0 miljon for 2018 och 1,0 miljon 2019 innebéar extra
riktade medel utdver grundkompensation till larare, fritidspedagoger och forskollarare. En
extra satsning genomfordes i samband med l6nerevisionen varen 2016 och behdver
kompenseras i ram till 2017 samt fortsatt satsning aren framover. En extra satsning som
innebar en anpassning i forhallande till forskollarares ingangsloner for att kunna behalla och
rekrytera forskollarare. Forskollarare och larare blir allt svarare att rekrytera. Fler insatser
behdvs forlarargrupperna for full I6nekompensation fran 2017 for att halla I6nenivan i
forhallande till omvérlden och for att rekrytera behoriga. Larare blir allt svarare att rekrytera
for var kommun, som for andra kommuner. Forskollarare och lararna ar i sarklass viktiga for
elevernas maluppfyllelse.

Utokning av skolskoterska och SYV
Begarda 0,5 miljoner for 2018 och 0,5 miljoner 2019 till foljd av elevokning for att klara

elevhalsans uppdrag och for utokat statligt uppdrag med studie- och yrkesvégledning (SYV)
till 1ag- och mellanstadiets elever. Skolskdterska ingar i skolans elevhalsoteam for elever med
sérskilda behov. Skolskoterskan &r en viktig for elevernas trygghet och hdlsa. SYV har stor
betydelse for elevernas sikte pa sin framtid och for motivation. De bidrar bada till elevernas
maluppfyllelse.

Tilldgg angdende situationen kring nyanlédnda:

Mottagande av de nyanldanda som kommit hittills behéver hanteras.
Introduktionsklasser ska spridas till fler skolenheter. Eleven réknas som nyanland de fyra

forsta aren i Sverige. Under den tiden behdver de sérskilda insatser for ett bra mottagande.

Motiverade elever med stabil skolbakgrund kan klara det pa kortare tid, andra kraver mer an
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fyra ar. | dagslaget finns ca 400-500 elever som omfattas av modersmal och
studiehandledning. Sarskilda insatser som introduktionsklasser och l&rare i svenska som andra
sprak, modersmal och studiehandledning behdver forstarkas. Det ar fullt upp och mer an fullt
upp att klara uppgiften pa Nibbleskolan och Lindboskolan. Introduktionsklasser ska spridas
till fler enheter, fran ht-16 pa Tunboskolan. Det &r inte mojligt att da dela pa de sarskilda
insatser som i dag finns till nya enheter, utan kraver finansiering for de nya skolor som ska ta
emot.

Starkare lagkrav pa kartlaggning har 16sts med en samordnare som forhoppningsvis delvis kan
finansieras genom atersokta medel for asylsokande. Nu behdvs ocksa en rektor (deltid) for att
hantera organisationen kring de nyanlande. Det ar i dagslaget for tungt for berérda rektorer att
hantera uppgiften.

Om inte medel finns att tillgd genom mal- och budgetprocessen behéver statliga bidrag
tillforas, antingen de ar engangs eller mer permanenta sa maste skolan erbjuda nyanlanda
skolgang enligt skollagstiftningens krav. Om inte medel tilldelas forvaltningen i budgetram
maste den fordelning av statliga bidrag (schablonbelopp) som kommer for nyanlandas behov
ses dver inom kommunen.

Prognos for nyanlanda utifran Migrationsverkets prognos behdver hanteras. Om
prognosen stammer kommer manga fler nyanlanda barn och ungdomar &n de som finns
medraknade i ovanstaende prioriteringar. Prognosen ar givetvis osaker och innebar manga fler
barn och ungdomar om den slar in. Forskolan behdver da utdékas med plats for 30- tal
nyanlanda forskolebarn (1-1,5 avdelning) /ar under aren 2016-2019. Grundskolan far rakna
med att det tillkommer ca 40-50 nyanlanda elever/ar under aren 2016-2019 och till
gymnasieskola ett 80-tal nyanlanda elever aren 2016-2019. Forslagsvis reserveras medel for
utokningen som kan rekvireras da utokningen av nyanlanda kan pavisas.

Avslutning

Investeringsonskemalen redovisas i sarskilt avsnitt for hela kommunen langre fram i
dokumentet. | detta dokument som ramar for olika typer av investeringar. Objektsférteckning
over vad som skall ingd i respektive ram far l6sas i avstamningsbeslutet

Mer information kring barn och utbildningsnamnden finns i namndens egen Mal och Budgetskrivelse
(styrelsens och ndmnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument)
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KULTUR OCH FRITIDSNAMND

Mal for Kultur och fritidsnémnden 2016 - 2019
Foreningsliv
Kulturhuset &r Navet i alla kulturverksamheter i kommunen.

Hallstahammars kommun ska erbjuda ett attraktivt foreningsliv for alla kommunens invanare
oavsett kon, alder, religion, sexuell laggning, funktionsnedséttning och etnicitet. Fokus ska
laggas pa barn och ungdom.

Miljé/Halsoframjande

| Hallstahammars kommun ska kommuninvanarna lockas av den naturskona, stimulerande
och attraktiva miljon i samband med olika aktiviteter. Detta ska bidra till en 6kad folkhalsa.

Naringsliv

Besoksnaringens mangfald ska utvecklas med attraktiva centrummiljoer i tétorterna
Stromsholm, Kolbéck och Hallstahammar och vara lattillganglig med en god service, sa att de
personer som besoker Hallstahammars kommun ska kénna att man garna aterkommer.

Jamlikhet/Jamstéalldhet

Verksamheterna ska praglas av ett jamlikt och jamstallt tdnkande bade ur ett
planeringsperspektiv och i praktiken.

Alla anstéllda inom Kultur och fritidsforvaltningen har ratt till kompetensutveckling inom
sina yrken.

Sommaraktiviteter barn och ungdom ska hallas Oppna och innehélla stimulerande och
utvecklande aktiviteter som bidrar till att man k&nner gladje och delaktighet.

Aldre och personer med funktionsnedsattning ska ha goda mojligheter att delta i kulturella
aktiviteter och i uteaktiviteter som framjar deras hélsa.

AR 2015 2016 2017 2018 2019
Kultur o Friitidsnamnd 34261 35501 36476 37 336 38 406
Tillskott 1240 975 860 1070
Lonekomp 2,2 % per ar 340 350 360 370
Arvoden 125
Okad bemanning Trollebo/HallstaArena 500
Verksamhetsmedel 400 650 400 400
Delfinansiering ungdomscoacher -250
Okat dppethallande ungdomsgardarna, sommartid 100 100 100

Evenemang Turismsatsningar
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Sammanfattning

Skapandet av det gemensamma kulturhuset har under perioden kommit in i en snabbt
eskalerande fas av forandringar. Det byggs for fullt samtidigt som verksamheter flyttas runt i
huset och nya verksamheter flyttar in. Kulturskolan och de nya ungdomscoacherna har
kommit pa plats. Allt detta sker parallellt med att nya rutiner tas fram och nya arbetssatt
diskuteras infor nyOppningen i november. Det planeras for gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser i host for all personal som jobbar i huset for att ha en
gemensam grund att sta pa, samma forhallningssatt och for att skapa en kansla for att arbeta i
ett gemensamt kulturhus.

Hallstahammars ridklubbs anlédggning ar i stort behov av omfattande upprustning och
utbyggnad for att verksamheten ska kunna sakras langsiktigt. Nya ritningar och ekonomiska
berdkningar har arbetats fram under varen och en projektledare har knutits till det fortsatta
arbetet.

Planeringen for nya sommarlovsaktiviteter pagar i samarbete mellan barn- och utbilnings-,
social- och kultur- och fritidsférvaltningen. Hallstahammars kommun har ratt att rekvirera
417 tkr fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor for sommarlovsaktiviteter.
Samtliga bidragsberattigade foreningar samt andra aktorer i kommunen har fatt inbjudan till
att komma med forslag pa sommarlovsaktiviteter de vill genomfora. Beviljade aktiviteter ska
sammanstéllas i en folder som gar ut till hela malgruppen 6-15 ar via skolan i bérjan pa juni.

Under 2016 och 2017 kommer lastpram Albert att rustas upp till sjodugligt skick. Pramen
Albert, som ar den enda kopian av aldre tiders pramar som trafikerade Strémsholms kanal,
kommer att bidra till att vidareutveckla kommunens besoks- och upplevelsenaring. Da den
rymmer en busslast med passagerare kan olika former av nya attraktiva upplevelseprodukter
skapas. Under sommaren 2016 hyrs en “Padda” fran Eskilstuna kommun in. Syftet ar att fa
viktiga erfarenheter vad géller skapande av nya upplevelsepaket som exempelvis
dramatiserade turer for olika malgrupper. Under sommaren 2017 tas Albert i trafik och kan
inledningsvis bl.a. trafikera strackan Skantzsjon och Norlings sluss dar bestkarna far
uppleva/delta i slussningar som kombineras med ett antal andra kringaktiviteter som musik-/
teater- och maltidsevenemang. Pramen ska med tiden bli sjalvgaende och trafikera hela den
befintliga kanalstrackan i kommunen. Fler entreprendrer ska knytas till utvecklingsarbetet
med malsattning att skapa nya unika och séljbara produkter med Albert som upplevelsearena.

Byggandet av ett gemensamt kulturhus

Skapandet av det gemensamma kulturhuset har under perioden kommit in i en snabbt
eskalerande fas av forandringar. Det byggs for fullt samtidigt som verksamheter flyttas runt i
huset och nya verksamheter flyttar in. Kulturskolan och de nya ungdomscoacherna har
kommit pa plats. Allt detta sker parallellt med att nya rutiner tas fram och nya arbetssatt
diskuteras infor nyOppningen i november. Det planeras for gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser i host for all personal som jobbar i huset for att ha en
gemensam grund att sta pa, samma forhallningssatt och for att skapa en kansla for att arbeta i
ett gemensamt kulturhus.
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Hallstahammars ridklubbs anlaggning

Hallstahammars ridklubbs anlédggning ar i stort behov av omfattande upprustning och
utbyggnad for att verksamheten ska kunna sakras langsiktigt. Nya ritningar och ekonomiska
berdkningar har arbetats fram under varen och en projektledare har knutits till det fortsatta
arbetet. | syfte att snabba upp processen och tydligare koppla féreningens engagemang mot
utbyggnadsplanen foreslas att aven framgent skall anlaggningen vara foreningsagd. Den i
driftboudgeten anvisade 6kningen av driftbudgeten (full effekt 3 Mkr/ar) skall utover okat
driftbidrag dven inrymma amortering/avskrivning av investeringen under exempelvis 15-20
ar. Resterande andel av driftbudgetokningen skall da tacka Ovriga driftkostnader for
anldaggningen. Finansieringen av bygget kan ske genom att kommunen erbjuder foreningen ett
20 arigt 1an som avraknas mot driftbidraget eller kommunal borgen. Slutlig stallning till detta
behover tas senast i samband med att avstdmningsbeslutet kring MoB 2017-2019 behandlas
under hosten 2016.

Sporthallen i Hallstahammar

Den ekonomiska fdreningen som driver och upplater anlaggningen till i forsta hand
kommunens invanare har under lang tid brottats med sin ekonomi. | syftet att med olika
atgarder ge battre betingelser och Over tid ge foreningen battre forutsattningar samverkar
kommunen med féreningen. Aktuella fragor galler bland annat féreningens lan som
kommunen skulle kunna 6verta och sedan vid konverteringstillfallet varen 2017 l6sa in och
istallet erbjuda foreningen ett rante- och amorteringsfritt 1an med villkor att sa lange
foreningen erbjuder invanarna i kommunen ”samlingslokalstatus” sa I6per lanet vidare.

Dessutom finns mojligheter att energieffektivisera anlaggningen, en avsiktsforklaring mellan
foreningen och Malarenergi har tecknats och under hosten aterkommer Malarenergi med ett
forslag pa atgarder for att minska saval kostnader for el och fjarrvarme samt paverkan pa
miljon. Slutlig stallning till bade lanet och finansieringen av energiatgarderna kan tas i
avstamningsbeslutet. Antingen later foreningen Malarenergi sta for finansieringen eller sa
l6ser vi i kommunen detta. | bada fallen paverkas foreningens ekonomi i positiv riktning.

Lasframjandesamarbetet med Nibbleskolan

Hosten 2015 inleddes ett langsiktigt samarbete mellan Nibbleskolans larare, bibliotekets och
delar av forvaltningens personal for att tillsammans vidareutveckla befintliga och skapa nya
metoder for lasframjandearbetet. Att starka l&slusten bland kommunens barn och unga &r en
viktig gemensam malsattning. Erfarenheterna fran detta specifika samarbete planeras att
spridas till kommunens 6vriga skolor med start lasar 2017/2018.

Vidareutveckling inom Skantzd bad och camping

En plan for beachvolleyboll intill basketplanen har under april fardigstéllts vid Skantzébadets
anlaggningsomradet. Planen &r en ny attraktion till verksamheten som férvantas dra nya
besokare till Skantzo bad & camping. Forsta aret med vintercamping har under varen ocksa
avslutats med ett positivt resultat.

Filmutbildning i rorlig bild och larande

Fortbildningsinsatsen i rorlig bild och larande som pagatt sedan hdosten 2014 for kommunens

fritidspedagoger, fritidsledare och grundskolelarare avslutades i mars i ar. Tack vare ett

generost bidrag fran Svenska filminstitutet har denna flerariga utbildningsinsats kunnat
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genomforas. Syftet med fortbildningen var att 6ka medvetandet och kompetensen i arbetet
med film i skolan som stéd for presentationer, redovisningar, lektioner, 1axor och tréning av
olika sprak genom korta filmer. Film som verktyg for larandet ar ocksa bra nar man arbetar
med miljo, politik, vénskap, mobbing, konsroller eller andra teman dar ett eller flera
skolamnen ingar. Som stdd for utbildningen har Roland Sandell och Bo Berggren arbetat fram
filmmanualen "Rérliga bilder och film i skolan”. Filmmanualen har varit ett bra stod for
utbildningsinsatsen och kommer dven fortsattningsvis vara en viktig resurs att tillga i skolorna
for pedagoger och elevers arbete med rorlig bild och film i skolan.

Sommarlovsaktiviteter

Planeringen for nya sommarlovsaktiviteter pagar i samarbete mellan barn- och utbilnings-,
social- och kultur- och fritidsforvaltningen. Hallstahammars kommun har ratt att rekvirera
417 tkr fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor for sommarlovsaktiviteter.
Samtliga bidragsberattigade foreningar samt andra aktorer i kommunen har fatt inbjudan till
att komma med forslag pa sommarlovsaktiviteter de vill genomfora. Beviljade aktiviteter ska
sammanstéllas i en folder som gar ut till hela malgruppen 6-15 ar via skolan i bérjan pa juni.

Fritidsgardverksamheten

Forsta delen av aret har antalet bestkare 6kat pa vara fritidsgardar. For att kunna uppratthalla
fullgod service har personalstyrkan utdkats de kvallar som trycket ar som storst. Flera av den
extra personalstyrkan ar tidigare fritidsgardsbesokare som genom timanstillning fatt
mojlighet att prova pa fritidsledararbetet.

Samarbetet med Kolbécks skateforening har fortgatt och kommunens planavdelning har under
varen arbetat med ungdomsdialog nar det galler centrummiljoer och skateparken.

Framtiden

Invigning av kulturhuset

Hallstahammars kommuns kulturhus kommer att invigas i november 2016. Samtliga
basverksamheter beraknas da vara igang i kulturhuset och en gemensam invigning genomfors
I samband med Oppningen av det nya fotogalleriet. N&r det skapats en stabilitet i
basverksamheterna, rutiner fungerar etc. kommer mer resurser att kunna laggas pa utveckling
av verksamheterna och de aktiviteter som ska ske i huset. Denna utveckling ska ske
tillsammans med bestkare i huset. For ndrvarande saknas budgetmedel for att slutféra
ombyggnationen under 2016, foreslas att bygget far fardigstallas och att slutlig tackning av
budgetmedel anslas i avstamningsbeslutet under hosten 2016. | investeringsbudgeten for ar
2016 finns 1,9 miljoner i anslag (erhaller 1 Mkr fran det extra statsbidraget fran december
2015 enligt forslag till KF junimote). Foreslas att namnden upp till ett nytt tak om
sammanlagt 5 Mkr (dvs 2,1 Mkr utover nu tillgangligt utrymme, exkl oférutsedda kostnader)
har ratt att fardigstéalla kulturhuset under 2016.

Ungdomens Hus flyttar in i kulturhuset

Efter sommaren flyttar Ungdomens Hus sin verksamhet till kulturhuset. Hela huset med dess
olika lokal- och verksamhetsdelar kommer att vara en resurs for fritidsgardsverksamheten.
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Nytt for i ar ar att fritidsgardarna 6ppnar samma vecka som skolan borjar med hjalp av
sommarlovsmedlen.
Ett nytt utegym i Stromsholm invigs under 2016

Foéreningen KFUM Freden har i samverkan med ridskolan i Strdmsholm, Statens
fastighetsverk, Vastmanlands Idrottsforbund och kultur- och fritid fortsatt
planeringsarbetet for att iordningstélla ett utegym i Strdmsholm. Malsattningen &r att
utegymmet ska std fardigt under 2016. Utegymmet, som ska kombineras med en
uppmarkt motionsslinga, ska framja en o©kad fysik aktivitet bland boende i
Stromsholm samt kunna nyttjas av elever vid Stromsholms skola, elever och
studenter vid Strémsholms ridskola, boende pa
Herrskogen/Sofielund/Ridskoleomradet/Borgasund tillsammans med medarbetar fran
de olika foretag och organisationer som ar belédgna i Stromsholm.

Prova Pa-dagen i september

Sedan 2012 far samtliga elever i arskurs 5-7 i kommunen prova pa ca 15 olika aktiviteter som
foreningslivet i kommunen erbjuder. Prova pa-dagen ar ett samarbete mellan kommunens
skolor, Véastmanlands idrottsforbund, Hallstahammars foreningsliv och Hallstahammars
kommun. Syftet med dagen &r att skapa storre insikt bland kommunens barn och unga om vad
foreningslivet kan erbjuda for att bl.a. framja 6kad fysisk aktivitet och forbattrad hélsa. Sedan
starten 2012 har den fysiska aktiviteten 6kat i denna malgrupp med ca 11% tack vare prova
pa-dagen.

Pramen Albert rustas upp till sjodugligt skick

Under 2016 och 2017 kommer lastpram Albert att rustas upp till sjodugligt skick. Pramen
Albert, som ar den enda kopian av aldre tiders pramar som trafikerade Strémsholms kanal,
kommer att bidra till att vidareutveckla kommunens besoks- och upplevelsenéring. Da den
rymmer en busslast med passagerare kan olika former av nya attraktiva upplevelseprodukter
skapas. Under sommaren 2016 hyrs en “Padda” fran Eskilstuna kommun in. Syftet ar att fa
viktiga erfarenheter vad géller skapande av nya upplevelsepaket som exempelvis
dramatiserade turer for olika malgrupper. Under sommaren 2017 tas Albert i trafik och kan
inledningsvis bl.a. trafikera strackan Skantzsjon och Norlings sluss dar besokarna far
uppleva/delta i slussningar som kombineras med ett antal andra kringaktiviteter som musik-/
teater- och maltidsevenemang. Pramen ska med tiden bli sjalvgaende och trafikera hela den
befintliga kanalstrackan i kommunen.

Utvecklingsarbeten som kan starka attraktionen till Hallstahammars kommun

For de medel som finns avsatta inom kultur och fritid for att vidareutveckla vara
kulturhistoriska miljoer till att bli attraktiva besoksmal, arbetar nu allmankulturen i nara
samarbete med Svedvi Berg hembygdsforening, Stromsholms kanalbolag AB, Smaka pa
Véastmanland, foreningen Bevara SS REX m.fl. for att vidareutveckla befintliga och utveckla
nya evenemang i kommunen. | sommar kommer premiaren av kanalfestivalen att dga rum. Pa
och vid sidan av Skantzsjon kommer besokarna att fa uppleva historiska angbatar,
gastronomiska upplevelser och en rad aktiviteter for barn, unga och vuxna. Till arets
Gammeldags Jul pa Skantzen kommer ater Hammarteaterns teaterforestallning ”Kuldalegur”
att spelas i sagoskogen dvs. skogspartiet mellan Asby och Skantzen

Avslutning Mer information kring kultur och fritidsnamnden finns i namndens egen Mal och
Budgetskrivelse (styrelsens och ndmnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument)
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MALARDALENS BRAND O RADDNING

MoB 2016-19
AR 2016 2017 2018 2019
9 200 8 400 8 600 8800

Smarre justering av budgetramen féreslas for MBR. Ny fordelning av huvudmannabidraget genomfors
stegvis, enligt den nya forbundsordningen. Né&r fordelningen &r helt genomford betalar respektive
kommun lika mycket per invanare till forbundet. En foljdandring av detta &r att det s.k. vetot for
respektive kommun tas bort ur férbundsordningen. Fordelningsprincipen bars till viss del av MBR
detta tillsammans med att Vasteras har ett generellt effektiviseringskrav innebéar att ramarna for
forbundet blir mer tajt.

OVERFORMYNDARNAMND

MALFOR OVERFORMYNDARNAMDEN

Att tillgdngen av godeman och forvaltare tillgodoses utifran det behov som finns i
kommunen.

Att ensamkommande barn prioriteras.

Att majoriteten av arsrakningar granskas under aret.

Att sékerstadlla kompetensen inom ndmnden och dérmed sOka samverkan med
andra kommuner.

Att stod vid behov ges, till godemén och forvaltare genom bland annat utbildning, i
form avarsrakningskurser.

Att mojligheten till enklare E-tjdnster ex. ansokningar och ekonomiska redovisningar
utreds.

AR 2015 2016 2017 2018 2019

1 650 1850 2 050 2250

Inledning/ sammanfattning

Overformyndarnamndens uppgift &r att forhindra att personer som inte sjilva kan bevaka sin ratt,
forvalta sin egendom eller ta hand om sig sjdlva ska drabbas av rattsforluster. Namndens huvudsakliga
uppgift ar att utova tillsyn och kontroll dver férmynderskap, godmanskap och forvaltarskap. Syftet
med tillsynen ar att férhindra att barn eller myndiga personer, som inte sjalva kan ta tillvara sin rétt,
missgynnas ekonomiskt eller rattsligt. Overformyndarnamndens uppdrag ar reglerat i foraldrabalken
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Volym / Prestation Utfall Utfall Utfall
2013 2014 2015

Gode mén 170 163 177
Gode méan for ensamkommande 10 11 94
flyktingbarn

Forvaltare 26 26 26
Férmyndare 37 34 48
Totalt 243 234 345

Ndmndens dskanden och kommentarer till dessa

2017 201 2019

Lénekompensation (tkr) 20 20 20

Lonekompensationen ar en forutsattning for att kunna halla den niva i verksamheten som finns i
dagslaget. Det ger oss mojligheter att rekrytera och behalla medarbetare, vilket ger en stabilitet i
verksamheterna. Lonekompensation ar berdknad utifrdn nu géllande utgangslage om 2,2%
I6nedkningar per ar.

Arvode uppdragstagare (tkr) 150 50 50

Vi ser en tendens till att flera av huvudménnen inte har ekonomi for att klara av att sjalva bekosta
arvodet for gode méan/forvaltare samt en utdkning av antalet uppdrag, vilket gor att dessa bor réknas
upp for 2017-2019.

Arvoden ndmndsledamoter (tkr) 80

Arvodena for ndmndsledaméter har hojts i samtliga namnder i Hallstahammars kommun vilket innebar
en Okad kostnad.

Utbildningskostnader 20 20

Kostnader for utbildning av politiker och tjansteman. Extra medel for 2019 da det kan vara nya
politiker i n&mnden efter valet 2018.

Eget effektiviseringsarbete

Andra kostnadsokningar som inte ryms inom tilldelad ram ankommer det dverformyndarnamnden att
sjélva finna finansiering for.

Namnden erhaller ramokning med 200 tkr per ar. Arvoden till ndmndens ledamoter justerades
redan infor 2016, 6vriga namnderna kompenseras forst fr o m ar 2017

Mer information kring 6verformyndarndgmnden finns i namndens egen Mal och
Budgetskrivelse (styrelsens och ndmnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument)
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SOCIALNAMND

Socialndmndens mal 2016-2019
Inom socialndmndens verksamheter behdvs manniskor med olika kon, bakgrund och
kompetens. | framtiden blir personalen som kan flera sprak en allt mer betydelsefull grupp.

Integrationen av nyanlanda ar en viktig del av personalrekryteringen de kommande aren.
Arbetslivet ska spegla samhallets mangfald.

Enkelt och néra
e Antalet platser inom sérskilt boende ska motsvara behovet.

e Vid planering av nya bostéder ska sérskild hansyn tas till behovet av bostader for aldre
som vill bo i lagenheter men som inte har behov av vard- och omsorgsinsatser.
Trygghetsboenden ska finnas i alla tatorter i var kommun.

e Adelstenen ska utvecklas till kommunens demenscentrum

e Socialndmnden ska arbeta for en god forsorjning av boenden for namndens
behovsgrupper genom arliga inventeringar och atgardsplaner

Nytédnkande och kreativt

e Personal inom dldreomsorgen ska erbjudas elcyklar och cykelhjalm nar de cyklar i
tjansten.

e Socialndmnden ska arbeta for att minska gruppen med behov av forsérjningsstod och
genom breda arbetsmarknadsinsatser mojliggoéra egenforsorjning

 Alla verksamheter inom socialnamndens omrade ska utveckla tekniska losningar som
blir ett stod for den enskildes méjlighet att leva ett sjalvstandigt liv.

Ansvar och engagemang

e Andelen forebyggande arbete ska 6ka inom samtliga delar av socialndmndens
ansvarsomrade.

e Missbruk i alla former ska minska.

e Sarskild information om folkhélsofragor och samhallsservice ska riktas till nyanlanda
invanare.
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e Aldre och funktionsnedsatta ska ha goda maéjligheter att delta i kulturella aktiviteter

och utomhusaktiviteter som framjar deras halsa.

e All personal inom vard och omsorg har heltidsanstallning som grund. Delade turer ska
bort. Principen "Heltid en rattighet, deltid en mojlighet” géller.

e Miljokrav ar viktiga vid alla upphandlingar som berér socialndmndens verksamheter.

Andelen ekologiska, narproducerade och klimatsmarta varor ska 6ka.

e All verksamhet inom socialnamnden ska pa sikt miljocertifieras.

e Inom socialnamndens verksamheter ska anvandandet av fossila branslen minska till

forman for miljovanligare transportmedel

¢ Inom dldreomsorgen ska fler vegetariska rétter erbjudas.

e Alla anstéllda inom socialnd&mnden har ratt till kontinuerlig kompetensutveckling dar
sarskilda kompetensforsorjningsplaner ska utarbetas for att sékerstélla en god

personalforsérjning

MoB 2016-19

AR 2015 2016
Socialnamnd 335820 350 320
Tillskott 14 500
Lonekomp 2,2 % per ar + ob mm 6 300
Ob, jour 0 beredskapsersattningar
Arvoden
Lonesatsning kommunal usk
omsass/stbd%ss 1000
Extra lokal [dnesatsning ovanstaende
grupp

Extralyft chefer Ao + LSS (50% av lyft 16)
Projekt sankt heltidsmatt, myndighetsgruppen (delfin)

Okade priser (hyra el mm) 1 000
Vuxenutbildning 3 500
Riktat statsbidrag enl. VP -1 000
Utdkning hemtjanst 2 000
Riktat statsbidrag VP fér omsorgen -1 000
Onskad sysselsattningsgrad mm 2 700

Avskaffning delade turer

Feriearbeten

Tillkommande platser nytt aldreboende
Harberge o Motivationssatsning
Trygghetsboende

Delfinansiering ungdomscoacher
Ungdomscoacher
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2017

382 190
31870
6 600
500
250

3 200

1 000

270
250

1 000

4 000

1 000
2000

300
9 000
1 000

-500
2000

2018

416 240
34 050
7 250
500

1 000

1 000
1 000

1 000
1 000
300
19 000

1 000
1 000

2019

426 390
10 150
7 900
500

1 000

-250

1 000



Demografisk utveckling, politiska ambitioner och behovsékning

Hallstahammar kommun star infor stora utmaningar under kommande planperiod. Just nu
befinner vi oss i en konjunktur som paverkar Hallstahammar precis som Ovriga landet.
Hallstahammars befolkning 6kar och kommunens demografiska utveckling gar mot fler aldre
och samtidigt sker en inflyttning av barnfamiljer. Detta kommer att innebara 6kade behov av
insatser fran socialforvaltningen. Nedan redovisas ett antal av dessa.

Bostader for Socialndmndens malgrupper ar aven fortsattningsvis ett prioriterat omrade.
Insatser som kan ges i den enskildes bostad &r i de flesta fall mer effektiva bade vad galler
goda resultat for den enskilde och utifran ekonomiska aspekter. Saknar den enskilde en bostad
kanske det enda alternativet blir en dyr institutionsplacering. Framéver kommer behovet av
bostader ytterligare att oka utifran kommunens ataganden och forandrad lagstiftning vad
galler nyanlédnda flyktingar och ensamkommande barn och ungdomar, samt till sérskilt
anpassade boenden till &ldre och personer med funktionsnedsattning. Socialndmnden kommer
fortsatta att utveckla samarbetet med bertrda fastighetsdgare etc. géllande utvecklingen av
bostadsfragan i kommunen. Socialnamnden deltar ocksa aktivt i bostadsforsérjningsarbetet.

De av kommunfullméktige anvisade driftsramarna for planperioden innebér trots
ramforstarkning stora utmaningar for Socialndmnden. Berékningar visar att det i vissa fall blir
svart att rymma volym- och kostnadsokningar inom givna ramar. Ett intensivt arbete pagar for
att hantera dessa ibland svaroverskadliga och ibland okdnda kommande kostnadsposter.
Driftsramarna &r ibland sndva, men Socialndmnden kommer &ven fortsattningsvis att arbeta
for att halla ner kostnaderna och hitta kostnadseffektiva losningar. Malet ar naturligtvis att
bedriva verksamheterna inom givna ramar.

Under 2016 och framat kommer kommunens insatser for att fa fler manniskor i aktiv
sysselséattning och aktiviteter att 6ka mycket genom Jobbcentrum. Fortsatta satsningar
kommer att ske for att stodja personer till egenforsorjning. Detta ar séarskilt viktigt ur t.ex. ett
barnfattigdomsperspektiv. Ett flertal socioekonomiska studier visar pa att tidiga preventiva
insatser kan bespara mycket personligt lidande samtidigt som det i ett langre perspektiv oftast
innebér stora ekonomiska besparingar for samhallet.

Under kommande ar forvantas ingen stérre volymutveckling inom funktionsnedsattnings-
omradet. Det som finns under uppsegling &r behov av annu ett boende for personer med
psykiska funktionsnedsattningar pa sikt. Det boende som finns idag ar beldget i ett trapphus
och det kan pa grund av detta inte ta emot personer med fysiska funktionsnedsattningar pa ett
bra satt. Det finns idag en handfull personer som &r externt placerade, nagon eller nagra av
dessa skulle kunna erbjudas boende i kommunen om vi hade ett boende som var mer fysiskt
anpassat for dem.

Ett behov av nya dagliga verksamheter for bade LSS och Psykiatri dyker upp da och da, det
far man rakna med och dessa hanterar vi efter béasta formaga och vad vi kan se i nulaget inom
ram Volymutvecklingen avseende personlig assistans &r sarskilt svarbedomt da
Forsakringskassan I6pande justerar sina bedomningskriterier och det &r heller inte mojligt att
forutse hur manga som far behov av assistans p.g.a. olyckor m.m.
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Inom individ och familjeomsorgen (IFO) kommer ett stort fokus ligga pa att balansera
kostnaderna och anpassa verksamheten och utoka oppenvarden. Nya lagkrav om forstarkt
skydd for barn och unga har inforts i lagstiftningen. Med anledning av de nya lagkraven och
att Barnkonventionen med stor sannolikhet kommer att inforlivas i svensk lagstiftning
behover barnperspektivet starkas. Socialndmndens verksamheter syftar ytterst till att genom
forebyggande insatser verka for att forbattra manniskors hélsa och livsvillkor i syfte att skapa
forutsattningar for ett val fungerande liv. Det kan innebéra att jobba med att hjélpa, stddja och
starka den enskilde. Det kan handla om fragor och arenden som exempelvis ror, ekonomi,
missbruk, barn och familj och annan social problematik.

Den demografiska utveckling som sker i hela landet och &ven i Hallstahammars kommun &r
av en omfattning som vi tidigare aldrig varit med om. Antalet dldre okar radikalt under
perioden 2016-2030. Med denna 6kning foljer 6kade behov av insatser inom t.ex. den
kommunala &ldreomsorgen — hemtjénst och sarskilda boenden som ekonomiskt kommer att
paverkar driften avsevart. Under 2017 kommer ett nytt aldreboende att fardigstallas, dock
kommer detta bara att generera cirka 25 nya platser, eftersom Adelstenen samtidigt avvecklas.
Om man ska folja den demografiska kurvan och forutsétta att man ska tillgodose behovet av
aldreboendeplatser pa samma satt som idag sa finns det behov av ca 30-50 platser utover
denna satsning fram till ar 2020.

Socialndmnden maste darfor redan nu arbeta annu aktivare med forebyggande insatser och
trygghetsskapande verksamheter, detta innebar att hemtjansten maste forstarkas och kunna
hantera bade ett storre antal aldre i eget boende och dven svarare sjukdomstillstand i hemmet.
Ett bristfallande utbud av insatser kommer att innebér brister pa andra hall.

For att starka upp insatserna i eget boende arbetar forvaltningen med inférande av e-
hemtjénst, vilket innebdr att under 2015 genomfdérdes ett forsok med e-hemtjanst som foll val
ut. Férutom detta kommer behov att finnas av att st6tta anhériga i storre utstrackning &n vad
som gors idag. Anhdriga ar de som idag ger de storsta hjélpinsatserna for att aldre ska kunna
bo kvar hemma sa lange som mojligt, man ser att de "grahariga barnen” gar ner i arbetstid
eller avslutar anstallningar for att kunna finnas tillgangliga for aldre foréldrar. Dessa
anhorigvardare har behov av stort stod framat i tiden. Det finns en politisk viljeinriktning att
arbeta for att fa bort delade turer i vard- och omsorgsarbetet, denna fraga arbetar forvaltningen
med. Detta ar en stor arbetsmiljofraga och det ar av stor betydelse for att vara en attraktiv
arbetsgivare och kunna rekrytera medarbetare i framtiden.
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VOLYM

ALDREOMSORG
Volym / Prestation Utfall |Utfall |Utfall | Utfall Budget
2012 |2013 |2014 |2015 2016
Antal hemtjanstarenden i eget boende 433 505 512|539 550
Antal beviljade hemtjansttimmar 86541 94725 |97 250 (127 310 |105 000
Antal vuxna i ko till sarskilt boende 28 15 13 19 15
Antal betalda dagar utskrivningsklara 15 24 16 10* 20
Antal sdrskilda boendeplatser i sarskilt boende |168 176 176 176 176

* Antal betalda dagar for utskrivningsklara avser ar 2014 men redovisas pa 2015 p g a sen

fakturering.

Antalet dldre personer i Hallstahammars kommun Okar stadigt éver kommande ar. De mest
behovskravande personerna dvs. 80-w ar okar radikalt dver kommande 10-arsperiod. Denna
demografiska utmaning kommer stalla stora krav pa aldrepolitiska insatser och en utbyggd
aldreomsorg i Hallstahammars kommun. Detta 6kade behovstryck syns tydligt i nyckeltalen
ovan. Okningen av hemtjanstarenden skapar ett behov av att standigt fylla pa i bemanningen
av hemtjansten och i férlangningen naturligtvis behov av fler dldreboendeplatser.

LSS
Volym / Prestation Utfall | Utfall |Utfall |Utfall |Budget
2012 2013 2014 |2015 2016
Antal vuxna i sarskilt boende, i egen regi 77 76 77 77 76
Antal vuxna i ko till sérskilt bo, i egen regi 1 0 0 0 0
Antal vuxna i sarskilt boende, extern plac 5/1* |2* 3 2 2
Antal barn i sérskilt boende, extern placering |3 1 1 1 1
Antal barn i familjehem, i egen regi 0 0 0 0 0
Antal barn i familjehem, extern placering 1 1 1 0 0
Antal barn o vuxna i korttidshem, egen regi |17 20 18 19 19
Antal vuxna platser i daglig verksamhet, egen | 58** |57 63 65 63
regi
Antal vuxna platser i IPS 9 9 8 7 10
Antal vuxna i ko till daglig verksamhet 0 0 1 0 3
Antal barn o vuxna, PASS 6 5 5 7 6
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Antal barn o vuxna, LASS 32 36 34 34 34
Antal barn o vuxna, ledsagarservice 8 11 10 9 10
Antal barn o vuxna, avldsarservice 4 7 7 7 7
Antal barn o vuxna, kontaktpersoner 60 60 63 63 64
Antal barn o vuxna, kontaktfamiljer 2 1 1 0 0
Antal vuxna i sarskilt boende Psyk, egen regi 10 10
Antal vuxna pa institution, PsyKkiatri 7 11 4 6 5
Antal dagar pa institution, Psykiatri 1752 3162 1519 |2 052 1825

* SoL redovisats som LSS, nu 5 LSS 1 SoL. Felredovisat tidigare.
** Tidigare redovisning har varit antal aktiva personer, nu &ar det antal platser. (4 brukare delar pa en plats

Med andra ord 4 aktiva blir en plats.

Boendestod: Utfall |Utfall |Utfall |Utfall |Budget
2012 |2013 2014 |2015 |2016

Antal vuxna med boendestéd LSS / SoL 12 11 14 12 14

Antal vuxna med boendestdd Psykiatri, SoL |70 76 68 59 56

Inom LSS/Bemanning/Socialpsykiatri har det under ett antal ar satsats sarskilt pa
boendeplatser inom LSS och prognosen visar en gradvis volymminskning inom sarskilt
boende (gruppbostad) efter ar 2015-2017. Bedomningen i nuldget ar att antalet platser i
nuvarande gruppbostader bor racka, dock kan det fattas platser i servicebostader beroende pa
om vi far lagenheter via Hallstahem. 53:an ar ett boende for personer med psykiatriska
funktionsnedsattningar. Det ar belaget i ett trapphus utan hiss och detta forsvarar for personer
som &ven har fysiska funktionsnedsattningar. Vissa av de personer som i nuldget befinner sig
inom Rattpsykiatrin och de brukare vi har externt placerade har ett stéd och servicebehov som
medfor att de skulle beh6va bo i ett boende som liknar gruppboende inom LSS. De kraver ett
stod som innebér tillsyn i ett storre perspektiv dn det gar att gora i nuvarande boende.
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INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG

Insatser barn- och ungdom (BoU) Utfall |Utfall |Utfall |Utfall |Budget
2012 | 2013 2014 |2015 |2016

Antal dagar i familjehem, i egen regi 8473 {9943 |9763 |7733 |11680

Antal dagar i familjehem, konsulentstott 797 644 796 1811 |730

Antal dagar pa institution 739 577 1087 |1680 |730

Antal aktualiseringar 522 |583 685 722

Antal inledda utredningar 136 | 166 166 243

Antal dagar BoU med vardnadsoverflytt 2562 [2808 [3499 |4686 |4686

Insatser vuxna enl SoL och LVM Utfall |Utfall |Utfall |Utfall |Budget
2012 | 2013 2014 |2015 |2016

Antal dagar pa institution, SoL 1863 | 1456 1877 |2084 |365

Antal dagar pa institution, LVM 405 | 364 431 308 0

Antal aktualiseringar 309 (372 468 386

Antal inledda utredningar 79 120 107 113

Som framgar ovan sa fortsatter antalet varddygn att oka avseende framfor allt barn och
ungdom. Ett okat inflode av anmalningar och ansdkningar avseende barn som far illa och
unga vuxna med missbruksproblem gor att varddygnen okat. Med en forstarkt cppenvard
bade for barn och vuxna ar var forhoppning att kunna korta vardtiderna pa institution.

BUDGETBEHOV 2017 2018 2019

Lonekompensation 6,6 7,3 7,9

Lonekompensationen ar en forutsattning for att kunna halla den niva i verksamheten som
finns i dagslaget. Det ger oss mojligheter att rekrytera och behalla medarbetare, vilket ger en
stabilitet i verksamheterna. Lonekompensation ar berdknad utifran nu géllande utgangsldage
om 2,2% lénedkningar per ar.

OB-ersattningar 0,5 0,5 0,5

Under 2015 infordes nya nivaer for OB-ersittning och detta drabbar var forvaltning extra
mycket beroende pa att den storsta delen av var verksamhet bedrivs dygnet runt, dret runt. Det
finns ett behov av kompensation for detta under 2017. Vi har ocksa ett antal nya verksamheter
dar OB-erséttning utbetalas. De ©6kade lonebikostnaderna ar delvis redan kompenserade i

ramarna for ar 2014 och 2015.
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Arvoden 0,25
Kompensation med halva nivan laggs ut for den politiska verksamheten
Lonesattning kommunal usk omsass 3,2 1 1
Det centrala avtalets genomslag
Lonesattning kommunal usk omsass 1,0
Lokal extra satsning pa gruppen per 1 maj 2016

Extralyft mellanchefer (AO o LSS) 0,27

Ersatts med 50% av forvéantade kostnaden (inkl tillkommande pensionskostnader).

Okade priser o kostnader 1,0 1,0

El, fjv, hyreskostnader m m genererar en kostnadsokning varje ar. Hit ingar dven den arliga
prisférandringen for forvaltningens IT system som Procapita, TimeCare m m.

Vuxenutbildning 1,0 1,0

SFl-undervisningen har fran 160101 tagits Over i egen regi, vilket kommer att medféra
kvalitetshojningar och battre kontroll. Pa grund av flyktingsituationen sa kan man anta att
behovet av SFI kommer att vara stort under en Overskadlig framtid. Det kommer &ven
utokade krav pa utforandet, bl.a. flexibelt larande, vilket kommer att stélla hogre krav pa oss
som utforare. Mojligheten att soka statliga medel for verksamheten har minskat, vilket ocksa
paverkar oss. Det behovs minst 1,5 mkr; d v s 0,5 mkr mer &n i den tilldelade ramen.

Statsmedel budgetobalans

I budget 2016 ligger 2 miljoner kronor som intékt for statsmedel. Eftersom forutsattningarna
for att fa dessa medel har forandrats till viss del, ser vi idag inte mojligheten att vi kommer att
kunna fa dessa statshidrag. | den tilldelade ramen 2017-2019 tas det darfor bort minusposten
som fanns med 2016.

Utokning hemtjanst 4,0 1,0 1,0

Allteftersom de &ldre blir fler och fler sa ckar kraven pa att fa hemtjanst i det egna boendet.
Detta dr ett alternativ for att undvika en for tidig flytt till sarskilt boende. Forvaltningen har
mellan aren 2014 och 2015 sett en utdkning inom hemtjansten med ca 30 000 timmar vilket
motsvarar ca 15 arsarbetare, detta har inte métts upp med utdkad bemanning, vilket gor att
enheten brottas med ett underskott. Vi behdver ha en beredskap for att arligen utoka
bemanningen i hemtjansten for att méta det kommande behovet. Denna forstarkning skulle
gora att vi kontinuerligt utdkar hemtjansten och méter behoven i hemmet, vilket gor att vi
undviker flytt in pa sarskilda boenden och de stora kostnaderna det innebar. Forutom
personalkostnader paverkas &ven tillkommande omkostnader som  subventioner,

Samhallinsatser, bilkostnader mm. Behovet kvarstar under budgetperioden.
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Onskad sysselsattningsgrad 1,0 1,0
Avskaffning delade turer 2,0

Det finns Onskemal om att arbeta bort delade turer i vard- och omsorgsarbetet och
forvaltningen arbetar for att na en losning pa detta. | grunden saknas ett stort antal personer,
men med att samarbeta med en pool kan l6sningen bli vasentligt billigare &n nyanstéllning av
ett stort antal. For att kunna genomféra denna satsning har forvaltningen behov av att fa
tillskott pa personalsidan med motsvarande 2 milj kr per ar under 2017-2018. 1 den tilldelade
ramen finns endast ar 2017 med.

Feriearbete 0,3 0,3

For att kunna rekrytera i framtiden och for att kunna i ett tidigt skede locka medarbetare till
vard och omsorg vill forvaltningen genomfora ett antal insatser, en av dem ar feriearbete.
Detta skulle kunna locka yngre personer att pa sikt vélja vardyrket. Forvaltningen tog emot
tva personer under sommaren 2014 pa prov, nu finns det 6nskemal fran politiken att ta emot
flera personer och att permanenta mojligheten for ungdomar att prova pa yrket. Kostnaden for
detta ar 16n och sociala avgifter under fyra veckor per person. Forslaget bygger pa att vi under
2016 tar emot tio personer och uttkar till tjugo under 2017.

Tillkommande platser nytt SABO (ca 25
nya platser)

Utgangslage for MoB 2016 — 2018 ar att nettotillskottet for nytt aldreboende motsvarar 28
mkr. Slutlig driftbudget inklusive pris och loneindex tas i1 samband med att
Kommunfullmaktige antar Mal och Budget for aren 2017-2018 under juni manad 2016 enligt
beslut KF § 81, 2014-06-16.

Harbarge/ Motivationssatsning/BMM 1,0 1,0

Antalet personer med missbruk som externplacerats har 6kat stort under de senaste aren och
behandlingsresultaten &r trots detta inte varit sardeles goda. Under 2015 lyckades vi vanda
trenden nagot och detta med hjélp av bl.a. Motivationssatsningen. | starten under 2015 och
2016 finns medel i Motivationssatsningen, men i framtiden kravs att det tillskjuts medel om
verksamheten ska kunna bedrivas. Under 2016 kommer dven ett harbdrge samt boende att
Oppnas, for att kunna ta hem klienter fran behandlingshem. For att behalla hela kedjan pa
hemmaplan sa kravs ytterligare resurser framat.

Trygghetsboende 1

Ambitionen &r att langsiktigt tillgodose mojligheterna till trygghetsboenden i andra delar av
kommunen. Medlen avser utdkad bemanning. Finns med bland SN nya mal.

Ungdomscoacher 2,0
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Under 2015 togs ett beslut med flera samverkande forvaltningar om att tillsatta fyra
ungdomscoacher for att arbeta forebyggande med ungdomar. Socialférvaltningen har att
finansiera del av dessa fran och med 2017, under 2016 finansieras dessa med medel fran
sociala investeringsfonden. | den tilldelade ramen forutsatts att socialndmnden, precis som
6vriga ndmnder finansierar sin del av satsning i enlighet med KF beslutet i detta fall en 1
ungdomscoach, d v s 0,5 mkr.

Delfinansiering socialsekreterare (projekt) 0,25

Socialforvaltningen har for avsikt att under tva ar driva ett projekt dar socialsekreterarna pa
Barn och familj kommer att erbjudas 35-timmarsvecka med bibehallen 16n. For att kunna
genomfora detta behdvs forstarkning pa handlaggarsidan och namnden far ett tillskott om en
halv tjanst och har att sjélv 16sa dvrig finansiering av projektet.

Projektet sankt heltidsmatt skall understallas kommunstyrelsen innan projektet far startas. Av
projektbeskrivningen skall framgad nuldge (bemanning, kompetens, arbetsmiljo, franvaro,
personalomsattning mm). Vidare skall syfte och mal med projektet beskrivas. Utover detta
skall det finnas indikatorer som mater av huruvida projektet malsattning nas.

Utover dessa stora ramtillskott kvarstar anda ett antal ofinansierade behov/6nskemal. Bland
annat externa placeringskostnader, handlaggartjanster, vuxenutbildning utéver det som ndmns
ovan, forsorjningsstod nyanlanda vissa indexeringar kopta platser med mera. En forteckning
Over det som inte ryms inom totalramen finns i némndens egen MOB 2017-2019.

Nytt aldreboende med 100 avancerade vardplatser av hogsta kvalitet ar under uppférande och
berdknas tas i bruk tidig host 2017, samtidigt stangs da stora delar av adelstenen i avvaktan pa
stéllningstagande och eventuell ombyggnation.

Avslutning

Mer information kring socialnamnden finns i namndens egen Mal och Budgetskrivelse
(styrelsens och namnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument)
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INVESTERINGSBUDGET 2017-2019

Tusental kronor

I denna plan kommer endast ramar for olika typer av investeringar att anges.
Objektsbudget for investeringarna kommer att hanskjutas till avstamningsbeslutet.

Ramar

2017 2018 2019
Affdarsverksamhet
VA 15 000 15 000 15 000
Stadsnat 6 000 6 000 6 000

Dessa skall fullt ut tackas over tid av intékter, 100 % belaning tillaten
Energiinvesteringar 6 000 6 000 6 000

Solceller, solfangare och andra atgarder enligt Energiplanen, i forsta hand de atgarder som ger
"mest tillbaka” i form av lagre forbrukning och eller minskad miljopaverkan, ingar i ramen
skattefinansierade investeringar (max 40 % lanefinansiering)

Skol och férskolelokaler 20 000 20 000 20 000

Ingar i potten skattefinansierade investeringar (max 40 % lanefinansiering)
Maskinfornyelse 5000 4 000 4000

En langsiktlig utbytesplan maste tas fram. Ingar till 50% i affarsverksamheten

Ny och reinvesteringar 11 000 11 000 11 000

Ingér i potten skattefinansierade investeringar (max 40 % lanefinansiering)

Atgarder verksamhetslokaler 5000 5 000 5 000
Exploateringsverksamheten hanteras direkt i balansrakningen som omséttningstillgang

och arlig avstamning sker i respektive arsbokslut. Preliminar ram for
exploateringsverksamheten sétts till 5000 5000 5000

(skall 6ver tid tackas av inkomster, men stams av arligen for ev resultatbelastning)
Fardigstdllande av nytt Gldreboende, Appelparken
110 000
(beslut finns om max 60 % lanefinansiering)
Summa investeringsramar 2017 2018 2019
177 000 66 000 66 000
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Maximalt I&neutrymme for aren 2017-2019 faststalls preliminart till
2017 2018 2019
106 000 40 000 40 000

Att finansierar med egna medel kvarstar da, 71, 26 respektive 26 Mkr for aren 2017-2019

SAMMANFATTNING OCH FORSLAG TILL BESLUT

Kommunfullmaktige beslutade den 15 juni 2015 § 177 om ny mal och budget for aren 2016 till 2018.
Foreliggande forslag har utifran utfallet 2015 och namndernas resultatprognoser for ar 2016
jamte namndernas behov/onskemal for de kommande tre aren varit grunden i planeringen
utdver nu gallande plan och de av kommunfullméaktige antagna malen kring god ekonomisk
hushallning med mera. Nu géllande plan uppvisar inte budgetbalans for aret 2018

Malséttningen for Mal och Budgetplanen 2017- 2019 ar att kommunen uppvisar en balanserad
budgetplan. Ett resultat for hela mandatperioden om 1,0 procent av skatter och statsbidrag
skall efterstravas eller 0,5 procent for varje budgetar. Resultatmalen klaras inte i foreliggande
forslag.

Sammanstallning utékade budgetramar verksamheterna, inklusive pensioner mm

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mkr

31 36 29 45 46 25

De ovan beskrivna ramutokningarna inkluderas annan hantering av pensionskostnaderna.
Enligt forslag till andringar i den kommunala redovisningslagen. Pensionsrétt intjanad tom
1997 som nu redovisas som “ansvarsforbindelse” skall enligt forslaget lyftas in i
balansrakningen. Det innebar bland annat att det fran och med 2018 inte hamnar nagon
resultatpost for “gamla pensioner” i resultatrdkningen utan utbetalningen hanteras direkt i
balansrékningen. Forutsattningen for att kunna hantera utbetalningarna framdver utan att
likviditeten forsamras ar att det finns tillgangar som kan saljas | dagslaget har vi tillgangar
som uppgar till drygt 310 Mkr vilket motsvarar 2/3 delar av skulden. Genom att arligen sélja
av delar av vardepappersportféljen (kring 15-18 Mkr) kan minst 20 ars utbetalningar hanteras
pa detta satt. Lite forenklat kan man séga att hela den gamla skulden kan hanteras pa detta satt
och istallet sa gar det att anvanda den nuvarande resultatposten for att utoka
verksamhetsramarna  for att ytterligare stdrka upp mojligheterna for att utveckla
verksamhetens kvalitet och kundnyttan. Langre fram i dokumentet utvecklas detta ndrmare.

Nedanstaende tabell visar hur ramtillskotten fordelas mot respektive namnd/verksamhet nar
forandrad redovisningsprincip for pensioner har beaktats.
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2016 2017 2018 2019
Kommunstyrelse 1,6 2,6 2,9 0,7
Bygg o miljonamnd 0,2 0,8 0,6 0,1
Teknisk namnd 3,5 3,2 1,1 1,9
Barn o utbildningsnamnd 10,9 22,1 14,3 14,3
Kultur o fritidsnamnd 1,2 1,0 0,9 1,1
Socialndmnd 14,5 31,6 34,1 10,4
Summa 31,9 61,3 53,9 28,5

Ny vision samt nya kommunfullméktigemal och ndamndmal ar antagna och ingar i detta
dokument. Sarskilda indikatorer for att mata maluppfyllelse har kopplats till respektive mal.

Infor avstamningsbeslutet i host finns nagra poster kvar att hantera. Till exempel har vi att
hantera den forhojda investeringsnivans effekter pa avskrivningsunderlaget. Vidare infor
avstamningsbeslutet i host ar vi forhoppningsvis klara med 6versynen av avskrivningstider,
internréntor och att forslag till nya internhyresavtal ar fardigprocessade.

Per forsta november 2015 uppvisar befolkningssiffrorna 15 665, dvs 35 personer under nu
gallande  befolkningsantagande  (som  styr  skatte och  statsbidragsprognosen).
Befolkningslager per 31 mars uppvisar 15 705 personer. Antalet fodda uppgar till 43 och
antalet avlidna till 45. Flyttnettot uppgar till +62 personer (246 inflyttade och 184 utflyttade).
Folkokningen sedan arsskiftet uppgar till 60 personer. Skatteprognosen bygger pa
nedanstaende antaganden.

(1 nov 2016 2017 2018 2019 2020

aret innan)

Antal 15 665 15750 15835 15915 16 000
(BU15700)

Fran laget 31 mars behover alltsa befolkningen oka med 45 personer. Forutséttningarna for
detta maste anses som mycket goda nar man bland annat beaktar att efter sommaren sker
inflyttning till de nya 36 lagenheterna som Hallstahem producerat vid Eldsbodaplanen.
Befolkningsprognosen framover bygger pa att folkokning som till 50% bestar av forskole och
skolbarn, vilket har beaktats i BUN:s budgetram. FOrutsattningarna for en fortsatt
befolkningstillvaxt maste anses som mycket goda OM vi lyckas med bostadsplaneringen. Just
nu ser det ut som om flera externa aktdrer visar intresse for att bygga i var kommun.
Planberedskapen, med nya detaljplaner pa gang och nya exploateringsomraden borgar for att
vi skapar goda betingelser for fortsatt folkdkning.

Alla till buds staende medel har anvants for att sa langt mojligt forbattra budgetramarna for
vara verksamheter. Foreliggande forslag till budgetramar utgdr den yttersta grans som finns
for respektive styrelse, namnd, férbund och bolag. Verksamheten maste klaras inom tilldelad
ram. Utdkning inom viss del av verksamheten som inte ryms inom nu tilldelad ram maste
atfoljas av motsvarande neddragning inom andra verksamhetsomraden sa namnden totalt
klarar uppdraget med tilldelade resurser.
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Syftet med kommunal verksamhet &r att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att
genomfora och inte att fa ekonomisk avkastning pa skattebetalarnas pengar. Finansiella mal
behovs for att betona att ekonomin ar en restriktion for verksamhetens omfattning. Mal och
riktlinjer for verksamheten behdvs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms
inom de finansiella malen, det vill séga koppling mellan ekonomi och verksamhet. Dessa behovs
ocksa for att framja en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig verksamhet samt for att gora
uppdraget gentemot kommuninvanarna tydligt. Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner;
att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill saga att vaga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt,
samt att vaga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa langre sikt.

God ekonomisk hushallning handlar inte enbart om att fa ekonomin for helheten att ga ihop.
Minst lika viktigt dr att organisationen arbetar effektivt och att verksamheterna utfér de uppdrag
som politiken och de ekonomiska ramarna ger. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa kommunens
formaga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sétt. Det ska
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter som
sakerstaller kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet. Det kravs bland annat en
utvecklad planering med framforhallning och handlingsberedskap, tydliga och méatbara mal
samt en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser mot
uppstallda mal.
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MoB 2016-2019 Verksamhetsramar
tusental kronor

AR 2015 2016 2017 2018 2019
Kommunstyrelsen 67 566 69 146 71746 74 616 75 356
Tillskott 1580 2 600 2870 740
Bygg o miljonamnd 7223 7393 8143 8773 8908
Tillskott 170 750 630 135
Teknisk namnd 35711 39221 42 371 43431 45 331
Tillskott 3510 3150 1060 1900
Barn o Utbildningsnamnd 330820 341720 363800 378100 392 400
Tillskott 10900 22 080 14 300 14 300
Kultur o Friitidsnamnd 34 261 35501 36476 37 336 38 406
Tillskott 1240 975 860 1070
Socialnamnd 335820 350320 382190 416240 426 390
Tillskott 14 500 31870 34 050 10 150
Gvriga 45 477 41 640 24 060 15180 14 925
MBR 9200 8 400 8 600 8 800
Overférmyndarnidmnden 1650 1850 2050 2 250
Valnamnd 50 50 750 75
Revision 740 760 780 800
Pensioner 30 000 13 000 3000 3000
Summa inkl
Planreserv Hallsta Ridklubb
SUMMA DRIFTEN 856878 884941 930786 976676 1001716
SKATTEPROGNOS 846338 875691 905320 944500 967 000
Extra statsbidrag enl VP 13200 13200 13 200
FINANSNETTO 2000 2 000 5500 8 000 9 000
AVSKRIVNINGAR 30000 32 000 34 000 36 000 36 000
INTERN KAPITALKOSTNAD 40000 41250 44250 47250 49 000
BERAKNAT ARSRESULTAT 1460 2000 3484 274 484

Som framgar av foregdende sammanstéllning klaras inte malsattningen om minst 0,5 procent av
skatter och avgifter i arligt resultat for hela perioden. Resultatnivan ligger kring 0,4 procent 2017 for
att sedan sjunka mot noll de tvd kommande aren.
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Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta:

att faststalla utdebiteringen till 21:81 kr/skkr for ar 2017

att faststalla kommunstyrelsens férslag till MAL OCH BUDGET for perioden 2017-2019 jamte
i skrivelsen gjorda sarskilda forbehall.

att nyupplaning far ske for investeringar i investeringsbudgeten med
106 000 tkr for ar 2017 och 40 000 tkr for ar 2018 och 40 000 tkr for ar 2019 ars investeringar.

att styrelsen, namnder, forbund och bolag skall utifran kommunfullméktiges budgetramar
aterrapportera till kommunfullmaktige hur man avser att bedriva verksamheten for aren 2017
till 2019 med mal med baring mot kommunfullméktiges gemensamma mal och med de
budgetmedel som stalls till férfogande. Aterrapporteringen skall inlamnas till kommunstyrelsen
senast den 24 oktober 2016.

att objektsindelad investeringsbudget skall inga i avstamningsbeslutet

att gemensam uppfoljning av verksamhetens innehall och resultat skall ske per sista april och
per sista augusti varav uppféljningen sista augusti ar en komplett delarsrapport medan
aprilprognosen mer har karaktar av arsprognos. Namndernas uppféljning, omfattning och
periodicitet beslutar respektive namnd om. Vid avvikelse i verksamhetens innehall eller resultat
skall kommunstyrelsen skyndsamt underréattas och handlingsplan éver hur budgetbalansen skall
nas upprattas.

HALLSTAHAMMARS KOMMUN

Catarina Pettersson

Kommunstyrelsens ordférande

1. Styrelsens och namndernas Mal och Budgetunderlag for aren 2017-2019 aterfinns som bilaga till
denna skrivelse.
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