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Kommunfullmaktige beslutade den 19 december 2016 § 196 om avstamning av mal och
budget for aren 2017 till 2019.

Malséttningen for Mal och Budgetplanen 2017- 2019 ar att kommunen uppvisar en balanserad
budgetplan. Ett resultat fér hela mandatperioden om 1,0 procent av skatter och statsbidrag
skall efterstravas eller 0,5 procent for varje budgetar. Resultatmalet klarades inte i fullt ut
gallande mal och budgetplan.

Ny vision samt nya kommunfullméaktigemal och ndmndmal &ar antagna och ingar i detta
dokument. Sarskilda indikatorer for att mata maluppfyllelse har kopplats till respektive mal.

Per forsta november 2016 uppvisar befolkningssiffrorna 15 861, dvs 196 personer i
folkokning pa ett ar. Sista december uppvisas 15 843 personer. Antalet fodda uppgar till 171
och antalet avlidna till 156, dvs ett fodelsedverskott om 15 personer. Flyttnettot uppgar till
+184 personer (1102 inflyttade och 918 utflyttade). Av de inflyttande kommer 609 fran lanet,
346 fran 6vriga landet och 147 fran utlandet. Mer &n hélften kommer alltsa fran lanet och 85
procent fran lanet och riket. Vi gar in i ar 2017 med ett béttre befolkningslage.

Befolkningslaget per 31 mars uppvisar 15 842 personer. Forsta kvartalet 2017 uppgar antalet
fodda till 48 och antalet avlidna till 59 (netto -11). Flyttnettot uppgar till +10 personer (250
inflyttade och 240 utflyttade). Av de inflyttande kommer 133 fran lanet, 93 fran dvriga landet
och 24 fran utlandet.

Ny befolkningsprognos &r framtagen och redovisas langre fram i detta dokument. Prognosen
bygger pa en folkokning om 150 personer per ar. Prognosen har sin grund i
bostadsforsorjningsprogrammet och tidigare flyttmonster mm. Prognosen &r framtagen i
samverkan med Statisticon, precis som tidigare ganger. Vart gynnsamma lage i den expansiva
mélardalsregionen ger o0ss goda Dbetingelser. Forutsattningarna fér en  fortsatt
befolkningstillvaxt maste anses som mycket goda OM vi lyckas med bostadsplaneringen. Just
nu ser det ut som om flera externa aktérer visar intresse for att bygga i var kommun.
Planberedskapen, med nya detaljplaner pa gang och nya exploateringsomraden borgar for att
vi skapar goda betingelser for fortsatt folkdkning.

Alla till buds tillgangliga medel har anvants for att sa langt mojligt forbattra budgetramarna
for vara verksamheter. Forslag till budgetramar 2017-2020 utgér den yttersta grans som finns
for respektive styrelse, namnd, férbund och bolag. Verksamheten maste klaras inom tilldelad
ram. Utdkning inom viss del av verksamheten som inte ryms inom nu tilldelad ram maste
atfoljas av motsvarande neddragning inom andra verksamhetsomraden sa namnden totalt
klarar uppdraget med tilldelade resurser.

Totalt utokades budgetramen mellan 2014 och 2016 med 96 miljoner kronor. Nu foreslas
ytterligare budgetforstarkningar for den egentliga verksamheten (exkl pensioner) med
65+61+24+40 miljoner kronor for aren 2017 till 2020. For att fa ihop helheten har det
budgeterade resultatet sankts over tid. Vidare anvands fran och med 2017 avkastingen i
pensionsportfoljen for att delvis tacka utgaende pensioner. Fran ar 2018 anvénds tillgangar i



vardepappersportfoljen for att fullt ut finansiera utgdende pensionser intjanade fore ar 1998.
Nyintjdnad pensionsréatt enligt nu gallande pensionsavtal finansieras genom det sk
personalomkostandspalagget. Kvar som enskild budgetpost fran och med 2018 finns bara kvar
den formansbestamda pensionen som beraknas 6ka fran dagens niva 2 Mkr till 5 Mkr 2019
beroende pa att flera personer kommer att tjana in formanspension samt att berakningen av
inkomstprisbasbeloppet kommer att stiga "mindre &n den faktiska I6neutvecklingen”.

Grundforutsattningen for de ramar som nu finns i MoB 2017-2020 for de kommande aren ar
att kommunbefolkningen fortsatter att 6ka enligt befolkningsprognosen. Dessutom forutsatts
att folkokningen inte medfor extra verksamhetskostnader forutom “normalupprakning pa
grund av oOkad malgrupp for respektive verksamhet”. De ramar som nu foreslas ger
forbattrade betingelser for att vidmakthalla och dessutom utveckla vara viktiga
valfardsuppdrag och skapa mervarden for saval befintliga som nytillkomna
kommuninnevanare. Priset for detta ar en forsamrad totalekonomi. De féreslagna ramarna for
aren 2019 och 2020 skall ses som planering/inriktning och kan komma att behova justeras
utifran utvecklingen aren 2017 och 2018.

Utgéngsldget fér 2018- 2020

Arsredovisningen for &r 2016 uppvisar en resultatnivd om +5,6 MKkr, ett vasentligt béttre
resultat &n vad delarsrapporten per augusti 2016 indikerade. Den indikerade ett negativt
resultat. | samband med att delarsrapporten presenterades beslutades om att namnderna skulle
uppréatta handlingsplaner for att pa kort sikt bryta trenden med allt storre budgetobalans och
pa langre sikt na budgetbalans. Redan i samband med att arsredovisningen presenterades
syntes en klar forbattring betraffande verksamhetsresultatet, (fran delarsprognosen —22,9 Mkr
till  bokslut 2016 -14,4 Mkr, tas hénsyn till finansforvaltningens verksamhets-
kostnader/intakter forbattras resultatet fran -15,6 Mkr till 0 resultat i bokslutet). Det ar
pensionskostnader och resultatet av pensionsmedelsforvaltningen som star for skillnaden.
Fran och med 2017 anvands forvantad avkastning i pensionsforvaltningen till att utoka
verksamhetsramarna. Fran och med 2018 anvénds vardepappersportfoljen fullt ut for att tacka
utgaende pensioner. Preliminart belopp 22 Mkr per ar (inkl forvantad avkastning). Utrymmet
som skapas har lagts ut i utdkade verksamhetsramar i nu liggande plan.

Parallellt med Mal och Budgetplanen for aren 2018-2020 arbetas det med arets forsta
prognos. Preliminara prognoser fran verksamheterna indikerar ett verksamhetséverdrag om -9
Mkr for den egentliga verksamheten. Budgetramarna for verksamheterna utdkades med 65
Mkr for ar 2017, detta till trots indikeras nu fortsatt budgetobalans for verksamheterna men pa
en lagre niva an foregaende ar. Viss forsiktighet kan skonjas i verksamhetsprognoserna
framforallt gallande effekterna av handlingsplanerna och prognoserna for intékterna.

Langre fram i dokumentet under respektive namndavsnitt beskrivs saval hot och mojligheter.

Sammanfattningsvis kan nedanstaende tabell 6ver den egentliga verksamhetens ramtillskott
visas. Ramtillskotten nedan inkluderar forandrad hantering av pensionskostnader, fran och
med 2017 kommer avkastningen i pensionsportfoljen att anvandas for att tdcka pensioner
intjanade fore 1998. Fran och med 2018 &r planeringen att fullt ut tacka "gamla pensioner”
med avkastningen och forsaljningar av vardepapper, allt i syfte att ge vara verksamheter annu
béttre betingelser. Nedan visas effekterna av detta. Den egentliga verksamhetsramen kan
genom denna forandrade hantering ytterligare utdkas. Priset for detta & minskade marginaler
och over tid forsamrad ekonomisk styrka.



Ramtillskott 2016-2020 f6r den egentliga verksamheten

2016 2017 2018 2019 2020
Kommunstyrelse 1,6 2,6 3,4 0,4 0,6
Bygg o 0,6
miljonamnd 0,2 0,8 0,6 0,1
Teknisk namnd 3,5 1,6 1,1 1,7 1,3
Barn o utbildningsnamnd 10,9 25,7 16,8 12,4 15,4
Kultur o fritidsnamnd 1,2 1,0 3,9 0,9 1,8
Socialnamnd 14,5 33,9 36,1 8,0 19,7
Summa 31,9 65,6 61,9 23,5 39,4

Nytt aldreboende kommer att starkt paverka saval arsresultat som ekonomisk stéllning
(laneskulden och finansiella tillgangar). Investeringsnivaerna ar pa en vasentligt hogre niva
sedan nagra ar och prognosen &r att investeringarna aven framover kommer att krava relativt
stor arlig nyupplaning.

Den demografiska utvecklingen kommer att "séatta press” pa kommunernas formaga att mota
en storre efterfragan av kommunala vélfardstjanster. Utéver demografin har vi dessutom att ta
hansyn till andra verksamhetsbehov. Detta parat med en kraftigt utokad investeringsniva
kommer att, om inte statshidragen utokas, starkt paverka kommunsektorns ekonomi.

Vi gar in i ar 2017 med en relativt god ekonomisk stéllning Soliditeten faller men ligger
fortfarande i paritet med kommunens malséttning. Tas hansyn dven till intjanad pensionsrétt
fore 1998 uppvisas en soliditet dver kommunens malsattning. Likviditet har forsamrats mot
tidigare bland annat pa grund av vasentligt hojd investeringsniva.

Stora investeringsbehov foreligger dven framover vilket kommer att paverka kommunens
ekonomiska stéallning. Som exempel kan namnas att kommunens laneskuld vid ingangen av
2015 var 115 Mkr och efter nyupplaning i bérjan av ar 2017 uppgar den nu till drygt 390 Mkr.
Investeringsnivan 2017 beréknas uppga till 245 Mkr (upplaningen for detta 180 Mhkr)
exklusive beslutad tillaggsbudget for ar 2017,



Befolkningsprognos utifran Idget 2016-12-31

Prognos baserad pa kommunens byggplaner

Den senaste befolkningsprognosen som upprattades utifran befolkningslaget 2013-12-31,
byggde pa en kombination av trendframskrivning och malbefolkning. 75 nya
kommuninvanare per ar i genomsnitt beraknades 6kningen till. Vid utgangen av 2016 ar vi

16 843 kommuninvanare (prognosvardet 16803), dvs ganska god dverensstimmelse pa
totalen, dock avviker aldersammanstallningen mellan verkligt utfall och prognos. Observera
att i befolkningssiffrorna ingar inte asylsokande, skattning av antalet asylsékande i var
kommun ger vid handen att utdver de folkbokfdrda finns drygt ett 80-tal asylsokande barn och
ungdomar. For narvarande saknas uppgift angaende vuxna asylsokande.

Inspelen i den nya prognosen som endast l6per 6ver 10 ar, dvs fram till 2026 ar nagot andrade
mot tidigare prognoser. Utifran bostadsforsorjningsprogrammet och évriga planprogram utgar
befolkningsprognosen fran planerad bostadsproduktion. 300 bostader fram till 2019 och sedan
ytterligare 400 bostader aren darefter. Sammantaget uppgar alltsa den tankta
bostadsproduktionen under perioden fram till 2026 till mer &n 700 bostader. Utdver
bostadsplaneringen har i prognosen véavts in trender fran tidigare ar och kommunens attraktiva
lage i en expansiv Malarregion. I forslag till ny befolkningsprognos raknas utifran bland annat
ovanstaende forutsattningar att befolkningen fram till 2026 skall 6ka med drygt 1 650
personer eller kring 165 personer per ar i genomsnitt. En nagot hogre befolkningstillvaxt for
de inledande aren. Det finns ju ett antal redan eller nasta fardiga detaljplaner som
forhoppningsvis blir genomférda (Niten och Knektbacken samt Vattentornet i Kolback) som
om dessa genomfors ger ett stort tillskott av bostéder. Utdver dessa lite stérre planer
tillkommer sedan “villabebyggelse i egen regi”.

BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN UNDER AR 2016

Under 2016 okade folkméngden i Hallstahammars kommun med 198 personer, fran 15 645
till 15 843 invanare. Orsaken till den tkade befolkningen var ett flyttnetto pa 184 personer
och ett fodelsenetto pa 15 personer. Under aret flyttade 1 102 personer till Hallstahammar,
vilket var fler an 2015. Antalet personer som flyttade fran kommunen minskade med 4
personer jamfort med aret innan, fran 922 till 918. Flyttnettot (antalet inflyttade minus
utflyttade) under 2016 var saledes 184 personer. Det foddes 171 barn under 2016, 15 fler &n
2015. Antalet personer som avled var 156 vilket ar 24 farre an aret innan. Sammantaget ger
detta ett fodelsenetto (antalet fodda minus doda) under aret pa 15 personer. Siffrorna i detta
stycke &r officiell folkmangd enligt SCB. Pa grund av justeringar som myndigheten gor
Overensstdammer inte alltid summan av angivna férandringar exakt med den totala
forandringen i folkméngd. Kontakta SCB for vidare information.

BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN UNDER PERIODEN 2017 - 2026

Under prognosperioden 2016 - 2026 kommer folkméngden i Hallstahammars kommun att 6ka
med 1657 invanare, fran 15 843 till 17 500 personer. Flyttnettot forvantas bli i genomsnitt 162
personer per ar och fodelsenettot 4 personer per ar. Totalt ger detta en forandring med 166
personer per ar. Antalet inflyttade beraknas bli i genomsnitt 1 116 personer per ar medan
antalet utflyttade skattas till 954 personer. Detta ger ett arligt flyttnetto pa 162 personer for
varje ar under prognosperioden. Antalet barn som fods forvantas vara 185 per ar i genomsnitt
under prognosperioden medan antalet avlidna skattas till 181 personer. Detta medfér en
befolkningsforandring med 4 personer per ar.
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FORANDRING | ANTALET PERSONER EFTER ALDER MELLAN AREN
2016 OCH 2026 | HALLSTAHAMMARS KOMMUN
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O Skillnad i folkmangd mellan aren 2016 och 2026

Folkmangd i Hallstahammars kommun efter aldersklass

Alder / Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
05 1098 1125 1137 1148 1172 1202 1217 1235 1250 1261 1269
69 767 787 808 839 827 841 847 836 846 867 877

10-12 531 520 524 570 628 622 628 633 654 646 638
13-15 497 525 555 551 544 546 584 634 629 635 640
16-18 542 523 525 544 568 592 583 575 580 613 656
19-24 1088 1061 1057 1083 1075 1080 1096 1102 1119 1119 1124
25-44 3493 3548 3645 3771 3826 3869 3904 3975 4018 4063 4 090
45-64 4009 4020 4017 4045 4098 4103 4110 4105 4110 4120 4135
65-79 2798 2820 2837 2813 2794 2782 2788 2769 2754 2740 2726
80-100 1020 1031 1050 1100 1123 1159 1179 1213 1259 1295 1345
Totalt 15 843 15 959 16 156 16 464 16 654 16 795 16 936 17 077 17 218 17 359 17 500

Forandringstalen per ar beraknas enligt nedan



Forandring i folkmangd efter aldersklass

Alder / Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

0-5 -10 27 13 11 24 30 15 18 14 11 9

69 70 20 21 30 -12 14 6 -12 10 21 10

10-12 -7 -11 4 46 58 -6 6 5 21 -8 -8

13-15 12 28 30 -4 -8 3 38 51 -6 6 6

16-18 43 -19 2 19 25 23 -9 -8 5 33 43

19-24 -67 -27 -4 26 -8 5 16 6 17 0 5)

25-44 76 55 97 126 55 42 35 71 42 46 27

45-64 8 11 -2 28 53 5 7 -5 5 10 14

6579 34 22 17 -24 -20 -12 -19 -15 -14 -14

80-100 39 11 19 50 23 37 20 33 47 36 49

Totalt 198 116 197 308 190 141 141 141 141 141 141
Folkméangd i Hallstahammars kommun efter aldersklasser relevanta for utjgmningssystemet

Alder / Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1-5 922 954 959 962 981 1008 1022 1038 1051 1062 1070

6-12 1298 1307 1332 1409 1455 1463 1475 1469 1 500 1513 1515

v 6 217 175 202 222 203 195 210 209 213 217 220

7-15 1578 1657 1685 1738 1795 1814 1848 1895 1915 1930 1935

16-18 542 523 525 544 568 592 583 575 580 613 656

65-79 2798 2820 2837 2813 2794 2782 2788 2769 2754 2740 2726

80-89 825 832 857 910 925 960 978 1004 1054 1082 1125

90+ 195 199 194 190 198 200 202 209 205 213 219

4 0] 176 171 178 186 191 194 196 197 198 199 200

1-3 556 541 548 577 586 599 610 618 624 628 632

45 366 413 411 386 395 409 412 420 428 434 438

7-9 550 612 606 617 624 646 637 627 633 650 656

10-15 1028 1045 1079 1121 1171 1168 1212 1268 1283 1281 1278

65-69 1075 1031 968 932 910 912 908 891 906 929 945

70-74 963 1015 1073 1073 1052 1012 976 923 892 873 876

Forandringsantal per ar

Alder / Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1-5 32 6 3 19 27 13 17 13 11 8

6-12 9 25 76 46 8 12 -6 31 13 2

v 6 -42 27 20 -19 -8 15 -2 5 3 4

7-15 79 28 53 57 19 34 46 21 15 4

1618 -19 2 19 25 23 -9 -8 5 33 43

65-79 22 17 -24 -20 -12 6 -19 -15 -14 -14

80-89 7 25 54 14 35 18 26 50 28 43

90+ 4 -5 -4 9 1 2 7 -4 8 6

v 0 5 7 7 5 3 2 1 1 0 1

1-3 -15 7 29 9 13 10 8 6 5 3

45 47 -2 -26 9 14 3 9 7 6 4

79 62 -6 11 6 23 -9 -10 5 17 7

10-15 17 34 42 50 -4 44 56 15 -2 -2

65-69 -44 -63 -35 -22 2 -4 -17 15 23 16

70-74 52 57 1 -21 -40 -36 -53 -31 -19 3



Forandring i folkmangd efter aldersklass

Alder / Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
0-5 -10 27 13 11 24 30 15 18 14 11 9

69 70 20 21 30 -12 14 6 -12 10 21 10

10-12 -7 -11 4 46 58 -6 6 5 21 -8 -8

1315 12 28 30 -4 -8 3 38 51 -6 6 6

16-18 43 -19 2 19 25 23 -9 -8 5 33 43

19-24 -67 =27 -4 26 -8 5 16 6 17 0 5

25-44 76 55 97 126 55 42 35 71 42 46 27

45-64 8 11 -2 28 56} 5 7 -5 5 10 14

65-79 34 22 17 -24 -20 -12 6 -19 -15 -14 -14

80-100 39 11 19 50 23 37 20 33 47 36 49

Totalt 198 116 197 308 190 141 141 141 141 141 141

antal 0-18 108 45 70 102 87 64 56 55 44 62 59
Andel av total 55% 39% 35% 33% 46% 45% 40% 39% 32% 44% 42%



Férslag till befolkningsunderlag Mél och Budget 2018-2020 samt

utblick till 2026

Skatteprognosen raknas utifran 150 nya kommuninvanare, anta férandringstal for
malgrupperna forskola, grundskola samt gymnasieskolan enligt nedan (detaljférdelningen
framgar ovan)

Foérandring i folkmangd efter aldersklass

Alder / Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Antal 0-18 ar

108 45 70 102 87 64 56 55 44 62

Andel av total 55% 39% 35% 33% 46% 45% 40% 39% 32% 44%

Totalt 198 116 197 308 190 141 141 141 141 141

For gruppen aldre antas foljande forandringstal

Forandringsantal per ar

Alder 7 A 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
65-79 22 17 -24 -20 -12 6 -19 -15 -14 -14
80-89 7 25 54 14 35 18 26 50 28 43
90+ 4 -5 -4 9 1 2 7 -4 8 6
65-69 -44 -63 -35 -22 2 -4 -17 15 23 16
70-74 52 57 1 -21 -40 -36 -53 -31 -19 3
75-79 14 23 11 24 26 46 50 1 -18 -33

Volymforandringarna enligt ovan prissatts sedan utifran prislapparna i kostadsutjamningen
(hansyn tas sedan till dels ingaende “volymfel” samt dels till redan antagna ramjusteringar).

Prislappar i kostnadsutjamning

(index 3 %/4r) 2016 2017 2018 2019 2020
1-5 ar 94 948 98625 101584 104631 107770
6-12 ar 15 159 15859 16335 16825 17330
6 ar 49971 51 859 53 415 55017 56 668
7-15 &r 92 162 96555 99451 102435 105508
16-18 ar 120282 124469 128203 132049 136011
65-79 ar 17716 18548 19105 19678 20268
80-89 ar 108774 112868 116254 119742 123334
90- 271539 281684 290134 298838 307 804
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Hallstahammars kommun vision 2025

Enkelt och nara |
I Hallstahammars kommun ar det enkelt att leva och I&tt att * :
gd fran att vilja till att géra. Hela kommunen véxer, frén den
gkon levande landsbygden till de aktiva centrummiljéerna i tator-

terna Stromsholm, Kolback och Hallstahammar. Har finns olika
boendealternativ som passar dig oavsett var i livet du
befinner dig och var i kommunen du vill bo. Hela kommunen
ar uppkopplad sa att du har mojlighet att enkelt ta del av
b&de dagens och morgondagens tjanster. Att resa ar enkelt
med olika fardmedel till nar och fiGrran. Samhdllets service ar
modern, anpassad efter varje individs behov och finns alltid
nara - vem du an ar och var du én bor. | Hallstahammars

kommun kan du ma bra och kdnna dig trygg.
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Nytdankande
och kreativt

Var kommun ar en vital del av en stor arbetsmarknad dar

jobb och féretag ar ménga och varierade. Var barnomsorg
och vara utbildningar ger varje barn och varje elev de basta
férutsattningarna fér att lyckas. | Hallstahammars kommun har
du frihet att vara dig sjalv och méjlighet att forverkliga dina
drommar och idéer. Att tdnka nytt ar sjalvklart. Har finns ett
6ppet klimat av entreprendrskap och kreativitet som
uppmuntrar nytankande och innovation. Hos oss ar det
naturligt att starta, driva och utveckla féretag.

Vara unika natur- och kulturmiljéer runt Strémsholms kanal ar
valkanda och valbesdkta tack vare gemensamma satsningar
mellan olika aktérer. Var kommun @r rik pd upplevelser bade
for dig som bor har och dig som é@r besokare. Det galler inte
minst Stromsholm som @r ett av landets framsta hastcentrum.

Ansvar
och engagemang

Com g Gy bvlniciaen, iy | Svatigre ollar il biral Gideg
spalar ngan rol - | Halstahammarn tommen har ol a8 Mot
AL i O Ol Beie ko dcrsidiied Vi hior el okl chihambdile och
1Exgaingpine oli i wimot om cen womisbrighal som wopsibe
P i it Sl ONEEd SR S04 B308F EIMMANE. KSMmu-
nan il ot coh shopar anence i d som Endnong ko

infiyromcie dvee kommuneny utvechling
Hada Haltahammiar Lommias bar S10 100 Sakeal 100 a1 diva
ubweckingen el i mer [Gmabi och ofi gednore samhdle

Sociol ooh skologek kSbarher gencenpmor ol v incerhones
#4 an vi kan IBmna Sver 91 BAIDe samhalls ook an Baie
M5 8 Rotmon e Geeniotiang
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Kommunfullméaktiges Prioriterade Mal 2016-2019

Kommunfullmdktiges mail

ENKELT OCH NARA DESSUTOM HAR VI GEMENSAMMA EKONOMISKA

Kemmunen &r en attraktiv plats att bo, leva och verka i. MAL.

Antalet bostader Skar. Energianvéndningen i kommunen ska minska med 4 %
= perar.

NYTANKANDE OCH KREATIVT

Hallstahammars kommun ska ha hag tillgénglighet Kommunens upphandiingar ochinkép dr effektiva,

och service dér den moderna teknikens majligheter  dndamdisenliga och tar ekologisk och social hansyn

anvénds. samt stimulerar det lokala n&ringslivet.

Ett varierat néringsliv och ett bra foretagsklimat i Effektiv lokalanvéndning och lokalplanering fér de

kommunen skapar fler och nya arbetstillfélien. kommunala verksamheterna i kommunala lokaler.

ANSVAR OCH ENGAGEMANG Inuvestgri_ngcr som aterbetalar _sig Egenomf..éirs. ]

HallARammar korrin St et somisalie 4o mann- Langsiktigt underhdll av fasta tillgéngar séikerstélls.

iskors olikheter bidrar tillen méngfald och sessom en ...OCH MAL FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING

styrka. Vi arbetar aktivt fér Skad folkhdlsa, Soliditeten ska éverstiga 60 %. Soliditet inklusive det

i . : 3
Hallstahammars kommun ska stimulera utvecklingen for {eEit pRosonsoichaREE Seioiesign 1 85

4 att uppnd den naticnella malsattningen om fossilfritt Kommunen ska med sina ekonomiska placeringar
Sverige till 2030. Hallstahammars kommuns verksam-  gynna ekologisk och social hdllbarhet och skainte
heter ska vara fossilfria 2019. Ekologisk h&llbarhet placera i bolag som &r verksamma inom vapen,

genomsyrar alla verksamheter. Den biologiska méng-  tobak, alkohol, pornografi och fossilenergi.
falden och antalet grénomraden och naturreservat

= Arets resultat ska overstiga 0,5 % av skatteintdkterna
ska Ska.

(enligt balanskravet) samt métt Gver mandatperioden
| Hallstahammars kommun har kvinnor ach mén lika 1,0 %. Ett positivt finansnetto efterstrévas.
mdjligheter att forma samhéllet och sina egna liv.

Verksamhetens nettokostnader far forbruka hogst
Hallstahammars kommun ska vara en attraktiv och 99,5 % av skatteintdkterna.

jémstalld arbetsgivare dér de anstdllda ér friska,
glada och engagerade.

Hogst 40 % av skattekollektivets investeringar ska vara
|anefinansierade. Avgiftskollektivets investeringar
(vatten och aviopp, stadsndt) far fullt ut Idnefinansieras.

1 Lol
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Forutsattningar 2016-2019

Samhadllsekonomisk utveckling (Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL)

Kommunernas resultat 2016 var ett av de starkaste nagonsin trots att kostnaderna tkade
ovanligt kraftigt. Landstingens sammantagna resultat nadde inte upp till det som kan
betraktas som god ekonomisk hushallning. De narmaste aren kommer den kraftiga
okningen av antalet barn och aldre fortsétta. Denna 6kning motsvaras inte av en lika stor
tillvaxt i skatteunderlaget. Fram till 2020 kommer ett gap uppsta mellan underliggande
intékter och kostnader om verksamheten fortsatter utvecklas som hittills. Detta ar inte
hallbart. Gapet maste tackas, vilket kan ske pa olika satt och det troligaste ar en
kombination avolikaatgarder.

Behoven av valfardstjanster 6kar snabbare an nagonsin tidigare

Befolkningen véxer, sarskilt i yngre och &ldre aldrar, vilket 6kar kommunsektorns
kostnader om att alla ska fa samma valfard som i dag. Sedan bdrjan av 1980-talet har
demografiska forandringar inneburit 6kade verksamhetskostnader med i genomsnitt
cirka en halv procent per ar. Det innebar att kostnaderna for vélfard 6kat som en foljd av
forandrad befolkning, men kostnaderna har dessutom okat utdver vad den forandrade
befolkningen har foranlett.

De senaste arens stora befolkningsokning har resulterat i att behoven nu okar tre ganger
sa snabbt, cirka 1,5 procent per ar. Det ar en 6kningstakt som forvantas fortsatta under
lang tid framdver se diagram nedan). Det innebér att kostnaderna skulle 6ka med cirka 10
miljarder kronor mer per ar an vi varit vana vid, raknat i dagens kostnadsniva.

Den framsta orsaken till befolkningsokningen &r nettomigration, men &ven
fodelsedverskott bidrar till ©kningen. Framtida nettomigration &r svar att
prognostisera och beror pa en rad faktorer, inte minst forhallanden i omvarlden.
Fodelsedverskottet beror framst pa att generationen fran slutet av 1980- och borjan av
1990-talet kommit upp i barnafédande aldrar, men ocksa pa att en relativt stor andel av
den invandrade befolkningen &r i barnafédande aldrar. Samtidigt som vi har en snabb
Okning av barn och unga blir kostnaderna for den stora fyrtiotalistgenerationen allt
mer markbara inom halso- och sjukvarden och sasmaningom évenialdreomsorgen.
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Diagram 1 » Befolkningen 20-64 ar respektive demografiskt betingade behov
Procentuell fardndring

12
= Demografiska behov

16

m Befolkning 20-64 ar

Den orangegula linjen visar arlig procen-
tuell faréndring av de demografiskt be-

tingade behoven och de gra staplarna vi-
sar arlig procentuell fdrandring av befolk-

Procent

ningen i aldern 20-64 ar. De demografiskt
betingade behoven har tidigare Gkat i
samma takt som antalet personer i yrkes-
verksamma 3ldrar. Framé@ver dkar beho-
ven snabbare medan motsvarande Skning
inte sker fér antalet personer i yrkesverk-

samma aldrar. Skilinaden mellan staplarna
och linjen illustrerar gapet mellan intdkter

och behov av vilfsrd 1980 1985 1990 1995 2000 2005 200 2015 2020

Ello: Statistiska centratbyran och Sveriges Kommunar och Landsting.

De personer som foranleder de hogsta kostnaderna ar barn, unga och gamla, da
valfardens verksamheter, sdsom &ldreomsorg, barnomsorg, skola och sjukvard,
framst riktar sig mot dessa grupper. Dilemmat ar att 6kningen av de personer som star for
det mesta av skatteintékterna, personer i yrkesverksam alder, ar betydligt blygsammare.
Om vi inte hade haft ndgon invandring skulle antalet personer i aldern 20-64 ar till och
med minska fram till ar 2020. Sa hela 6kningen av gruppen i yrkesverksam alder ar ett
resultat av var nettoinvandring.

Hogkonjunktur med nedatrisk

Tillvdxten i den svenska ekonomin ar for narvarande stark, med kraftig syssel-
sattningsékning och bra tillvaxt i skatteunderlaget. Vi befinner oss i en hogkonjunktur.
Efterfrdgan pa arbetskraft ar stor och det blir allt svarare for arbetsgivarna att hitta
arbetskraft med ratt kompetens, inte minst i kommuner och landsting. Hégkonjunkturen
vantas kulminera under 2018. For aren darefter, 2019-2020, antas ekonomin successivt
aterga till ett konjunkturellt normaltillstand vilket innebar att sysselsattningen
stagnerar och att skatteunderlaget utvecklassvagare.

SKL réknar saledes med att det blir en problematisk utveckling for kommunsektorn,
men detta ar anda att betrakta som ett relativt odramatiskt forlopp. Historiska data visar
att hogkonjunkturer snarare brukar brytas genom en kraftig nedgang i konjunktur och
sysselsattning, ofta utlost av internationella kriser. Det finns saledes en pataglig risk for
ensvagare utveckling anidet scenario som skisseras har

SKL:s kalkyl

Aren 2006-2014 okade skatteunderlaget, totalt sett, i samma takt som kom-
munsektorns kostnader i fasta priser. Aren darefter, 2015-2016 tkade kostnaderna
kraftigt, framst som en foljd av det stora antalet asylsokande. Staten har dock
kostnadsansvaret for asylmottagandet och har darfér kompenserat kommunerna.
Aven de demografiskt betingade kostnaderna tkade snabbare dessa ar, vilket uppvagdes
av att konjunkturen och skatteintdkterna utvecklades starkt. Aren 2017-2020 raknar
SKL med att tillvaxten i skatteunderlaget sjunker medan demografiskt betingade
kostnader fortsatter 6ka i snabb takt
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Diagram 2 » Utveckling av kostnader och skatteunderlag
Fardndring per ar i fasta priser, procent

1.5
== Realt skatteunderiag

m Kostnader - demografi
35 Kostnader - ovrigt

Bilden visar arlig procentuell forandring av
kostnader och skatteunderlag. Demogra-
2003 RS 2018 . s 2 2018 2019 s fiska behov &kar snabbare &n skatteun-

Fab i) LU FLE Prognos. prognos K3y kaley|

derlaget framéver i kommunsektorn.

Kalia: Swerlges Kommuner och Landsting

Kostnaderna okar ocksa av andra skal &n demografiska. Framforallt som en foljd av
hojd ambitionsniva pa nationell och/eller lokal niva. Men kostnadsdkningar kandven
komma av omstallningskostnader, engangshandelser, dkade pensionskostnader etc.
Historiskt har kostnadsdkningen som kommer fran annat dn befolkningsutvecklingen
varit drygt % procent per ar. | diagram 2 ovan doljs eller forstarks denna komponent av
kostnader for asylsokande som okar kraftigtaren 2015-2016 for att darefter minska.

Effekten av de demografiska forandringarna blir tydlig nar man tar del av
kommunernas investeringsplaner. Enligt en enkéat anger kommuner (motsvarande 85
procent av befolkningen) som svarat att man fram till och med ar 2020 planerar bygga
cirka 600 forskolor, cirka 350 grundskolor och gymnasieskolor, cirka 350 gruppbostader
och aldreboenden samt cirka 150 nya idrottsanldggningar. Darutbver finns ett
betydande behov av upprustning av befintliga byggnader och anlaggningar. Dessutom
byggs ett stortantal nya bostader av de kommunala bostadsbolagen.

De omfattande investeringar som planeras framoéver finansieras genom forsaljning av
mark och tillgangar, samt likviditet som uppstar av 6verskottsresultat, avskrivningar och
pensionsavsattningar (sk aterlan). Darutover sker en betydande extern upplaning som
okar kommunernas och landstingens befintliga lanestock. Stigande rantor framover
kommer att leda till Okade lanekostnader. Men framforallt leder de kraftiga
investeringarna till 6kade kostnader for drift och underhall och personal i den man
verksamheterna byggs ut. Néar investeringarna planeras kan det emellertid ocksa finnas
mojlighet att hitta nya effektivare l16sningar.

Sysselsattningsokning trots brist pa arbetskraft

Ytterligare ett skél till att kostnaderna okar &r bristen pa arbetskraft. Som en foljd av den
kraftiga befolkningsdkningen har antalet anstéllda larare, socialsekreterare med flera
Okat kraftigt. Det ar idag svart att rekrytera utbildad personal inom manga omraden
och bristen pa arbetskraft pressar upp kostnaderna for hyrpersonal och andra I6sningar.
Det galler till exempel sjukskoterskor, sarskilt specialistsjukskoéterskor, vissa larare och
socionomer. Nya satt att arbeta innebadr att arbetsuppgifterna renodlas dar
kringuppgifter som inte kraver specialistkompetens kan utforas av andra yrkesgrupper.

Vaxande gap mellan intdkter och behov av verksamhet

Den ekonomiska kalkylen visar att de berdknade kostnaderna till f6ljd av demografi,
historisk trend, avskrivningar och finansnetto, 6kar mer dn de berdknade intékterna
med of6randrat skatteuttag fram till ar 2020.
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Kommunsektorn antas, mot bakgrund av sin pressade ekonomi, endast kunna uppna ett
resultat pa 1 procent av skatter och generella statsbidrag, vilket ar lagre &n de 2 procent
som brukar utgdra riktmarke for god ekonomisk hushallning. Rent matematiskt skulle
det racka med cirka 1 procents arlig produktivitetsforbattring 2017-2020 for att sluta
gapet. Det later kanske inte sa mycket, men i detta sammanhang ar det viktigt att papeka
att det alltid genomforts effektiviseringar inom kommuner och landsting, men
samtidigt som verksamheten hela tiden har effektiviserats har den ocksa byggts ut.

Okat fokus pa effektivisering

Det gap som uppstar fram till 2020 i kalkylen stannar inte dar utan det fortsatter att vaxa
under lang tid framover. Det galler darfor att hitta langsiktiga I6sningar. Detta kan vara
mojligt med hjalp av digitalisering och dndrade arbetssatt. Okade behov behdver inte
bara motas med fler anstadllda utan &ven med arbetsbesparande l6sningar som
mojliggors av ny teknik.

Det ar dock inte troligt att sddana effektiviseringar kommer pa plats tillrackligt snabbt,
varfor andra atgarder behovs pa kort sikt. Det finns sannolikt ett visst utrymme for
skattehdjning och aven for kostnadsminskningar genom traditionella rationaliseringar
eller rena besparingar. Dessutom é&r statens ekonomi sa god att det finns mojligheter
att kraftig 0ka de generella statsbidragen.

En viktig forutsattning ar att insikten 6kar om att samre tider vantar och att det darfor
kravs ett 0kat fokus pa effektiviseringar. En annan forutsattning ar att staten, kommuner
och landsting samarbetar. Det & kommunernas och landstingens uppgift att
effektivisera sina verksamheter medan staten har en viktig roll att skapa forutsattningar
for detta.

Dagens ordning med detaljstyrning och riktade statsbidrag ar inte forenlig med denna
ambition. Tendensen &ar dessvarre att de riktade bidragen blir fler och mer detaljstyrande.
I varandringsbudgeten for 2017 finns flera forslag om nya riktade och tillfalliga
satsningar, tvart emot den inriktning som regeringen tidigare uttalat. Det kommuner och
landsting behdver, ar generella och vardesékrade statsbidrag for att kunna utforma och
prioritera sin verksamhet och darmed fa ut mesta méjliga for skattepengarna utifran
lokala forutsattningar. Generella statsbidrag och stabila planeringsforutsattningar
skapar langsiktighet och utrymme for effektivisering, utveckling och fornyelse.

Kommuner och landsting maste béattre utnyttja den forbattrade tillgangen till data om
kvalitet och effektivitet och dven de manga jamforelsemetoder som finns tillgangliga.

Inte minst handlar det om att hitta effektivare satt att klara valfardsuppdragen.
Historiskt har stora forbattringar i effektivitet och produktivitet i samhallet framst
haft med ny teknik att géra. Nu finns stora, och valgrundade, forhoppningar kring den
nya teknik som gar under benamningen digitalisering. De senaste arens landvinningar
kopplade till digitalisering vitthar om en teknisk revolution med potential att
automatisera manga arbetsuppgifter som idag skots av méanniskor. Detta innebar ocksa
stora mojligheter for kommuner och landsting dar processer och arbetsuppgifter inom
stora omraden som varden och skolan kan automatiseras eller 16sas med andra arbets-
metoder.
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Samhadlilsekonomin
Skatteunderlagsprognosen &r baserad pa den samhéllsekonomiska bild som presenteras ovan.

Den starka tillvaxten av skatteunderlaget vi sdg ar 2016 véantas avta successivt fram till 2020
(diagram 1). Fran och med 2019 understiger 6kningstakten genomsnittet for den tid som gatt
sedan millennieskiftet.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Kalla: Skatteverket och SKL.

Den huvudsakliga forklaringen &r att Okningen av arbetade timmar upphor nar
konjunkturtoppen passeras. | viss man bidrar det dven att grundavdragen beréknas stiga
snabbare om ett par ar. Det motverkas endast till en mindre del av att lénehdjningarna véntas
bli storre och inkomster av arbetsloshetserséttningar tilltar.

Tabell 1. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell forandring

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020

SKL, apr 5,0 4,4 4,0 35 3,6 22,2
Reg, apr 4,9 4.8 4,1 4,2 3,9 24,0
ESV, apr 54 4,6 3,8 3,8 3,8 23,3
SKL, feb 4,9 4,6 3,7 35 3,6 22,0

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar storre 6kning av skatteunderlaget an SKL:s
samtliga ar utom 2018. Skillnaden avseende 2016 beror pa att pensionsinkomsterna blir storre
och grundavdragen mindre enligt ESV:s beddmning an enligt SKL:s. Huvudférklaringen till
den snabbare 6kningen i ESV-prognosen 2017 och 2019-2020 ar att ESV utgar fran en
snabbare tillvaxt av 16nesumman. Arbetade timmar tilltar klart mer enligt ESV:s an SKL:s
prognos. De bada sista aren motverkas effekten delvis av att SKL raknar med storre sociala
ersattningar.
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For ar 2018 prognostiserar SKL storre skatteunderlagstillvaxt an ESV. Forklaringen &r att
SKL raknar med mer positiv utveckling av arbetade timmar och inkomster fran sociala
ersattningar.

Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex

| SKL:s kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i I6pande och fasta
priser. Den arliga forandringen av kostnaderna i fasta priser kallas ocksa verksamhetens
volymforandring. Volymforandring utgors alltsa av skillnaden mellan forandring i 16pande
pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan forbrukning. | tabellen
nedan redovisas den senaste beddmning av prisforandringar under perioden 2015-2020.
Syftet med uppgifterna ar att géra det mojligt for kommuner att rakna om fran lopande till
fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsattningar som anvands i SKL:s kalkyler.

Tabell 9. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Arbetskraftskostnader* 31 31 3,5 34 3,5 33
Ovrig férbrukning 11 18 2,3 2,4 2,6 2,6
Prisférandring 24% 2,7% 31% 3,1% 32% 3,1%

*Inklusive férdndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande ar ar SKL:s prognos for timloneokningarna for
anstallda i kommunerna inklusive kanda forandringar av lagstadgade och avtalsenliga
avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen for hela
arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga lararlénesatsningen),
och beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna. For 2016 och 2017 paverkar
lararlonesatsningen PKV med 0,3 procentenheter per ar.

Allt hogre avsattningar for formanspensioner, delvis till foljd av andrad indexberakning for
allman pension innebar kraftigt 6kade pensionskostnader framover. Det paverkar aven
utvecklingen av sociala avgifter, framst 2018-19. Det b6r dock betonas att denna utveckling
ar starkt forknippad med de antagande om priser, 16ner m m som ligger bakom kalkylen.
Osdkerheten oOkar for varje ar framat. For 2018-2020 paverkar det PKV med 0,3, 0,2
respektive 0,1 procentenheter.

Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till foljd av hogre
utbildningsniva, och darmed hojda I6ner. SKL betraktar denna kvalitetsokning som en
volymférandring och inte som en prisférandring, darfor justeras timlonedkningarna ned med
en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa Ovrig forbrukning utgors av en sammanvagning av SKL:s prognos for KPIF-KS,
dvs. konsumentprisindex med fast rdnta och konstant skatt, och en uppskattad I6neandel.
Lonekostnader respektive Ovriga prisforandringar vags med sina respektive vikter i
totalkostnaderna.
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Diagram 37 » Totala volymférandringar for olika verksamheter 2015-2020
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Kifig: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 15 » Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig forandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
05-08 09-12 13-16 2017 2018 2019-2020
Diemografin ligger pd en hdg niva under
Demografiska behov 05 0.5 12 16 14 15 hela perioden. Utfasningen av flykting-
Owrigt 11 06 15 -01  -09 -01 ) e
situationen ger en lag total volymfdrénd-
Total volymférdandring 16 11 27 15 0.4 14

ring 2017 och 28,

Kallo: Sveriges Kommuner och Landsting.

STORA INVESTERINGAR INOM KOMMUNSEKTORN

21 » Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarderkronor, lépande priser
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Var investeringsverksamhet i forhallande till skatter och generella statsbidrag ser ut pa

nedanstaende satt

Ar 2016
21%

Inv-nivaer 206

Laneramar 130

Milj kronor

2017
23 %
241
180

2018
10 %
96
65

20

2019
13 %
124
95

2020
12 %
123
95

Snitt 16-20
16 %

158
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Skatteprognos

Skatteprognosen bygger pa regeringens prognos for skattetillvixten och var
befolkningsprognos om 150 nya invanare per ar.

Regeringens Antal invanare

skattetillvaxtprognos Egen prognos

Skattesats +150 st/ar

Ofé6randrad

Kostnadsutjamning 2017 2018 2019 2020
Demografi med pris tkr tkr tkr tkr
Skatteintakter 680214 696892 719211 740087
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 181926 189002 194794 202986
Kostnadsutjamning -4267 528 545 563
Regleringsbidrag/-avgift -155 -2937 -4 335 -6010
Strukturbidrag 1269 1279 1288 1296
LSS-utjamning 36 393 38531 38796 39037
Summa intakter 895380 923295 950299 977959
Slutavrakning 2016 korrigering 1300

Slutavrakning 2017 -5504 0

Summa intakter (inkl. avrakning) 891177 923295 950299 977959
Fastighetsavgift 26288 26288 26288 26288
Summa intdkter (inkl. avrdkning)+f-skatt 917464 949583 976587 1004247
Skatteintakter 676010 696892 719211 740087
Generella statsbidrag och utjamning 241454 252691 257376 264160
Summa intdkter (inkl. avrdkning)+f-skatt 917464 949583 976587 1004 247
Nuvarande MoB 915571 941091 969438 1000584
Férbdttring 1893 8492 7 149 3663

Skatteprognosen &r béattre dn i nu gallande MoBplan. Utdver detta tillkommer sedan
finansnetto med 9 000 tkr per ar och évergang fran blandmodell till fullfond for pensioner
intjanade tom 1997-12-31. Det innebdér att pensionsutbetalningarna intjanade tom 1997-12-31
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redovisas via balansrdkningen och inte via resultatrékningen. Effekten av detta beréknas inkl
del i avkastningen av vardeportféljens uppga till 22 000 tkr per ar.

Totaloversikt MoB 2016-2020

Tusental kronor 2016 2017 2018 2019 2020
1004
Skatte o gen stb 875691 917464 949583 976587 247
Finansnetto 4 000 9 000 9 000 9 000 9 000
Avskrivningar -32000 -30000 -36000 -36000 -36000
Internt paférda kapitalkostnader 40017 38970 47250 49000 49000
Fullfond+ del i avkastning 22000 22000 22000
1020 1048
Summa 887708 935434 991833 587 247
Kommunstyrelsen 68258 72018 75388 75752 76370
Tillskott 1580 2 600 3370 364 618
Bygg o miljonamnd 7 393 8143 8773 8 863 9415
Tillskott 170 750 630 90 552
Teknisk ndamnd 40260 41810 42870 44546 45815
Tillskott 3510 1550 1060 1676 1269
Barn o Utbildningsnamnd 341081 366061 382861 395178 410607
Tillskott 10900 25680 16 800 12 317 15429
Kultur o Friitidsnamnd 35501 36476 40336 41199 42982
Tillskott 1240 975 3 860 863 1783
Socialndmnd 351547 385157 421207 429200 448933
Tillskott 14 500 33870 36 050 7 993 19733
Ovriga 41640 23810 14680 15100 14895
MBR 9 200 8 400 8 600 8 800 9000
Overférmyndarnimnden 1 650 1850 2 050 2 250 2 500
Valndmnd 50 50 750 750 75
Revision 740 760 780 800 820
Pensioner 31200 12750 2 500 2 500 2 500
Planreserv 6 000
1009 1049
e L 885680 933475 986115 838 017
Arets resultat 2028 1959 5718 10751 -764
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KOMMUNGEMENSAMMA UTVECKLINGSOMRADEN

OVERGRIPANDE

BEFOLKNINGSUTVECKLING
Se sid 1 samt avsnittet om befolkningsprognosen.

NYA BOSTADER

En av de kanske storsta utmaningarna den narmaste tiden for att dven framledes fa énskad
befolkningstillvaxt &r att kommunen kan fa fram flera omraden som ar byggklara och kan
forsaljas. Omradet ar ytterst angelaget om kommunens mal med 150 nya invanare ska kunna
forverkligas dven de kommande aren.

Bostadsforsorjningsprogram

Under 2016 antogs ett bostadsforsérjningsprogram eftersom behovet av bostader ar stort om
kommunens mal ska forverkligas. Under 2017-2018 pagar ett intensivt arbete att fardigstalla
detaljplanerade omraden for forséljning. Programmet behovs for att kommunen ska kunna
sOka byggbonus for nya bostader. 300 bostéader till 2019 och 700 till 2024.

Marknadsféring av andra byggbara tomter for flerbostadshus
Under kommande period ar forhoppningen att flera byggklara omraden kan marknadsforas
och saljas dels som villatomter dels till externa byggforetag.

PLANER OCH PROJEKT M.M.

Kommunstyrelsen har det Overgripande ansvaret for fysisk planering. Ett hogt prioriterat
omrade ar inflyttning till kommunen. Det galler att vi kan erbjuda attraktiva boendemiljoer nu
och i framtiden. Darfor prioriteras planeringen av nya bostadsomraden och anldggandet av
infrastruktur hogt.

Féljande bostadsomrdden férvéntas var planlagda 2017 och byggklara 2018-
2019:

Bostadsplaner vid Knektbacken

Omradet &r strategiskt lokaliserat med narhet till Hallstahammars centrum samt
jarnvagsstationen. Ett nytt strak kommer att planeras som ska binda ihop centrum och
stationen samtidigt som nya flerbostadshus ska mojliggéras inom omradet. Detaljplanen
planeras att vara klar under varen 2017.

Bostadsplaner vid Fasanvagen (Kv. Fasanen)
Detaljplanen ska mojliggora bostadsbebyggelse i form av smahus och eventuellt
flerbostadshus.

Bostadsplaner vid Vattentornet (Kv. Vattentornet)
Den sa kallade Cementgjuteritomten i Kolback ar pa vag att planeras om till ett
bostadsomrade.

Bostadsplaner vid Kolbé&cks centrum (Myran) (Byggklart 2017)
Platsen ar en central del av Kolbdcks centrum och utvecklingen har stor betydelse for
Kolbéck. | omradet planeras flerbostadshus och park samt naturmark.
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Bostadsplaner vid Trddgdrdsgatan (Niten)
Fastigheten Niten 1 i Hallstahammar. Planadelningen har tagit fram en plan och marken &r
forsald till Myresjohuskoncernen.

EXPLOATERING AV DE NYA OMRADENA

Exploateringstakten kommer att 6ka de kommande aren. For planeringsperioden kartlaggs
behovet av exploatering av Knektbacken, Fasanen, Myran och Vattentornet. En preliminar
avgransning har gjorts utifran befintliga projektplaner av de olika exploateringsomradena.

STADSMILJOPROGRAM - RESECENTRUM

Stadsmiljéprogrammet har for avsikt att fungera som ett underlag for att skapa ett attraktivt
och levande centrum. Ambitionen dr bland annat att skapa forutsattningar for utveckling av
handel och boende i centrum. Hallstahammar ar en attraktiv boendeort dar kravet standigt
vaxer pa en utveckling av vara allmanna platser, inte minst for centrum. Ett planprogram tas
darfor fram for att slutfora det tidigare paborjade stadsmiljoprogrammet och majliggora en
fortsatt utveckling av Hallstahammars centrum. Arbetet genomfdrs med ett
kommunovergripande perspektiv.

| samband med att Gversiktplanen arbetades fram fanns ett starkt dnskemal om ett nytt
resecentrum. Arbetet har pagatt sedan nagot ar men det &r en lang process innan ett nytt
resecentrum kan forverkligas. Inledande kontakter har tagits med Trafikverket, Lansstyrelsen
och regionala kollektivtrafikmyndigheten betrdffande utredning om nytt resecentrum i
Hallstahammar. Arbetet fortsatter under den kommande perioden.

SKOLANS LOKALER
Grundskolan bérjar bli trangbodd. Det galler samtliga skolor i Hallstahammar och &ven
Kolbéck.

Under 2016 flyttade Lindboskolan till Parkskolan. Under innevarande period byggs
Lindboskolan till viss del om for att Fredhemskolan ska flytta in hdsten 2017.

Under perioden kommet dven ett forslag att tas fram fér sodra kommundelarna och Naslund.
Det finns &ven planer for forskolan framst i Kolb&ck som véxter kontinuerligt.

SARSKILT ALDREBOENDE

Under hosten 2017 kommer kommunens nya aldreboende Appelparken att invigas. Den
kommande perioden behdvs anda en planering for att tillskapa ytterligare platser. Trygghets-
/seniorboenden i vara olika kommundelar behover det planeras for.

FLYKTINGSTROMMAR - INTEGRATION

Under 2015 -2016 stalldes kommunen infor betydande utmaningar till féljd av de stora
flyktingsstrommarna till Sverige och Europa. Hallstahammar tog emot ett stort antal framst
ensamkommande barn.

Prognosen har nu skrivits ner vasentligt.

Arbetet har nu gatt in i en mer langsiktig fas med en effektiv integration under den kommande
perioden. Ett integrationsprogram forvantas vara faststalld till den nya perioden som
kommunens verksamheter arbetar utifran.

NARINGSLIVSUTVECKLING

Samarbetet med kommunens naringsliv beddms som en viktig strategisk fraga eftersom
tillvaxt i kommunen &r ett hogt prioriterat omrade. Det ar for tillfallet fem lokala
foretagsnatverk som tillsammans bildar den ekonomiska foreningen Hallstahammar
Promotion (HP), en organisation for samverkan mellan foretag och mellan féretag och
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kommun. Kommunens fortsétter sitt samarbete med HP, som pagatt sedan ett antal ar tillbaka
for att framja ett bra foretagsklimat.

Fortsatt arbete runt att forbattra for de mer an 900 foretag som finns i kommunen pagar med
t ex uppsokande verksamhet med foretagsbesok. Under 2016-2017 deltar man i ett ESF-
projekt som erbjuder mojlighet for Solo-Microféretag i kommunen/lanet att utveckla sina
foretag for att 6ka sin lonsamhet och tillvéxt.

NKI (N6jd Kund Index) méts kontinuerligt vilket ger ett snabbare verktyg for att kdnna av hur
foretagen upplever kontakten med kommunen.

LOTS funktionen &r nu ett inarbetat koncept. Naringslivsenhetens uppdrag att bjuda in till
dessa traffar. Att som foretag ges maojlighet till att traffa planchef, bygg- och miljochef,
teknisk chef samt naringslivschef vid ett och samma tillfalle har blivit mycket uppskattat.

Foreningen Vi i Hallsta” bestar i dagslaget av 32 medlemmar (handlare och fastighetsagare)
och malet &r att starka Handelsplatsen eller som visionen séger "Hallstahammar forst”. For att
starka deras arbete har kommunen beviljat en medfinansiering i ytterligare tre ar dock hogst
600 000kr/ar och u f a féreningen medlemmar lagger in lika mycket. Aven HP &r beviljade ett
ekonomiskt stod pa hogst 200 000kr/ar. Dessa medel finns som tidigare budgeterade under
kommunstyrelsen.

Aven besoksnaringen (turismen) har en utvecklingspotential i kommunen. Utover de insatser
som redan gors med/fér foretag inom turismbranschen, ska under perioden, det strategiska
arbetet intensifieras, med ambitionen att Oka attraktiviteten och darmed antalet besOkare.
Storre  evenemang finns bl. a i1 Stromsholm med (Nationaldagstavlingar)
Stromsholmsdagarna, Grand National men det finns &ven fler events och besoksanledningar
inom kommunen ssom Strémsholms kanal och Asby-Skantzenomradet att bygga vidare pa.

Ett viktigt medel att forverkliga delar av utvecklingen ar Leader som nu kommer igang igen.
Hallstahammar kommun har under férra perioden varit en aktiv part med manga projekt.

Ett nytt naringslivsprogram haller pa att tas fram i nara samverkan med Hallstahammar
Promotion och dévriga naringslivet.

STROMSHOLM 2020

"Hur skapa bdsta méjliga forutsdttningar framtida utveckling av hdstnéringen pé
Stromsholm.”

Det finns en forstudie genomford som belyser hur Strémsholm kan utvecklas. Forstudien ar
utarbetad utifran ett brett forslag till hur skapa basta mojliga forutsattningar for framtida
utveckling av hastnaringen pa Stromsholm. Forstudien tar hansyn till de unika forutsattningar
som finns pa Stromsholm samt vilka méjligheter som finns for alla de intressenter som &r
verksamma pa Stromsholm nu och hur det kan skapas mojlighet for nya intressenter i
Stromsholmsomradet. Av forstudien framgar att det ar det samlade resultatet av alla
intressenters insatser som &r avgorande for om elever/studenter/kunder/gaster upplever
kontakten med Stromholm positiv och vill komma ater.

Syftet med forstudien ar att kartligga nuvarande forutsattningar och aktiviteter pa
Stromsholm. Huvudfokus ligger pa vilka olika forutsattningar som kravs for en stark
utveckling av hastnaringen pa Stromsholm.

En langsiktig utveckling av Hastnaringen pa Stromsholm kraver ocksa att nya verksamheter
tillfors samtidigt som befintliga verksamheter och arenor pa Stromsholm behdver utvecklas.

Under perioden kommer arbetet att fortséatta.
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Under rubriken Stromsholm 2020 pagar ocksad ett arbete att skapa ett hastmuséum i
Stromsholm. Det & manga aktorer som aktivt arbetat for att skapa ett Hastmuseum i
Stromsholmsomradet. En projektgrupp har arbetat och ocksa fatt projektmedel fran bl a
Leader.

Kommunen har tillsammans med Ridskolan Stromsholm och Stréomsholms Ryttarférening
avgett en avsiktforklaring avseende utveckling av nuvarande Nationaldagstavlingar till
Stromsholmsdagarna. Det innebdr bl a att kommunen kommer att medverka till att utveckla
flera kringaktiviteter runt Stromsholmsdagarna for att locka en bredare och storre betalande
publik.

LOKALA INFRASTRUKTURSATSNINGAR

KOLLEKTIVTRAFIK

Kommunen har en vél utvecklad kollektivtrafik med bland annat Flexlinjen, Servicelinje,
Brukslinje, Expresshuss till Vasteras och linje 115 till Képing.

Kommunen har under perioden 2016 — 2019 fatt tillstand av Kollektivtrafikmyndigheten att i
egen regi anordna kollektivtrafik inom kommunen.

STADSNAT

| tatorterna Kolback och Hallstahammar pagar for narvarande en storsatsning, dar
kommunfullmaktige gett extra investeringsanslag. Projektet l6per éver minst tva ar och till
sommaren 2018 skall fiber/tomr6r finnas till flertalet hus i tatorterna Kolback och
Hallstahammar. | skrivande stund har vi fatt in 1052 avtal om fiberanslutning. Projektet har
hittills varit framgangsrikt. Som exempel planeras det for tomror till sammanlagt nastan 1 900
villor/bostader i kampanjen. Just nu har vi en anslutningsgrad om 63 procent. Malsattningen
ar att vi skall na 67 procent i kampanjen.

Per den 31/12 finns det 936 (245, ar 2015) direktanslutna villor och 180 (147, ar 2015)
anslutningar via privata fastighetsédgare och bostadsrétter. Hallstahem har alla sina lagenheter
anslutna vilket motsvarar 2 500 st. Av dessa ar 1355 (1259, ar 2015) uttag aktiverade
motsvarande 54% (47%, ar 2015). Hallstahem har ocksa anslutit ett antal s.k.
telemetritjanster som exempelvis 6vervakning och styrning av undercentraler. Antalet foretag
okar i langsam takt. Bland 6vriga anslutna (villor, bostadsratter m.m.) &r aktiveringsgraden
nast intill 100 % och totalt sett nyttjar 61 % (52 %, ar 2015) av alla anslutna nagon tjanst i
stadsnatet (3752 portar och av dessa ar 2302 aktiverade).

Kommunen deltar fortsattningsvis i ett natverk KSB (Kommun Samverkan Bredbandsmote)
som lansstyrelsen haller i. Dar samverkar lanets kommuner runt bredbandsfragor.

Stadsnatet kommer att fortsétta byggas ut bl.a. med hjalp av statliga medel via l&nsstyrelsen.
Investeringsanslag om 6 Mkr finns arligen, utdver detta tillkommer sedan anslutningsintakter
fran nya kunder som aterinvesteras i stadsnatets utbyggnad.

GANG-OCH CYKELVAGAR

En annan viktig fraga ar gang- och cykelvagar mellan framst Stromsholm-Kolback och
Eriksberg-Kolback. Trots att kommunen medfinansierar med 67 % av kostanden tar projektet
lang tid. Fragan ar emellertid fortfarande hogaktuell for kommunen.

Projektet med en GC vdg mellan Kolbdck och Stromsholm initierades redan 2009. Vid
inledningen av projektet fanns ett beslut fran lansstyrelsen om att projektet inte skulle
innebara betydande miljopaverkan.
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Sedan detta beslut togs 2009 sa har en lagandring tratt i kraft som innebar att en
miljokonsekvensbeskrivning inte behdver tas fram om ett projekt inte kan antas medféra
betydande miljopaverkan. Denna lagandring i kombination med att projektet riskerar
betydande paverkan pa ett Natura 2000-omrade innebar att lansstyrelsen gjorde en
omproévning i fragan om projektet kan antas medfcra betydande miljopaverkan.

Under varen 2017 har nu tillstand beviljats av lansstyrelsen.

Region Véastmanland arbetar med att ta fram en gang- o cykelstrategi for hela lanet. Dar GC
banor kan bindas samman saval kommunerna inom lanet som inom kommunerna.

REGIONALA OCH NATIONELLA INFRASTRUKTURSATSNINGAR

252:AN

Kommunen har under manga ar arbetet for att fa Trafikverket att bygga en ny vag mellan
Hallstahammar och Surahammar. For att vdgen skulle borja byggas kravde Trafikverket
medfinansiering av kommunen. | bérjan av 2015 startade sjélva byggandet av védgen. Végen
Klar till hosten 2017.

BERGSLAGSPENDELN

Arbetet med att fa ett motesspar i Ramnas har pagatt sedan ett antal ar tillbaka. Arbetet
intensifierades under senare tid. Syftet ar att fa halvtimmestrafik pa pendeln mellan Vasteras
och Hallstahammar - Surahammar.

Det finns nu aterigen relativt goda utsikter att projektet kan genomforas.

E18

Trafikverket har tagit fram en forstudie for E18 mellan Koping och Vastjadra, en stracka pa
cirka 25 km. Syftet med projektet &r att forbattra forutsattningarna for regional utveckling och
okad framkomlighet pa vagen. Hallstahammars kommun har dessutom anfort att projektet ar
ytterst angeldget da trafiken ofta leds om via Kolbéacks centrum vid stopp pa E 18 vilket
medfor en kaotisk och trafikfarlig situation inne i Kolback.

Atgarderna ska vidare méjliggora en framtida utbyggnad till motorvag. Om végen byggs ut
ska det samtidigt innebara forbattringar for miljon, sasom béttre hantering av dagvatten, okat
skydd vid vattentakter samt passager for smadjur. Projektet finns inte med i den nationella
planen for transportsystemet ar 2010-2021. Det innebér att en utbyggnad till motorvag for
narvarande inte kan finansieras i nartid om inget gors. Planen revideras dock var fjarde till
sjatte ar. Arbetet har fortsatt under 2016 -2018 for att allt ska vara klart, om det skulle visa sig
att det kan komma medel tidigare.
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INTERNA UTVECKLINGSOMRADEN

NY VISION - MAL - INDIKATORER - EFFEKTIV STYRNING

En ny vision for Hallstahammar 2025 antogs av kommunfullmaktige i december 2015. Under
2016 har arbetet fortsatt med framtagandet av prioriterade mal for kommunfullméaktige, samt
nya mal for styrelsen och namnder for kommande mandatperiod och dartill horande
indikatorer for uppfoljning. Kopplat till malstyrning och uppféljning fortsatter aven ett
utvecklingsarbete kring effektiv styrning som syftar till att utgéra ett metodstod for arbetet
med styrning pa verksamhetsniva. Som ett led i att effektivisera och systematisera processen
kring uppfoljning pagar ett arbete med framtagandet av ett IT-stod. Upphandling och
implementering av ett sddant 1T-stdd planeras bor i sa fall ske den kommande perioden.

MEDBORGARDIALOG

Utvecklingen av kommunens arbete med medborgardialog fortsatter framat. Betydande steg
har tagits i metodutveckling och olika former av dialog infor beslut borjar nu alltmer komma
in som en naturlig del i &rendeprocessen. Under 2017 har beslut tagits om att infora e-forslag,
som é&r ett enkelt och transparent verktyg dar invanarna kan lamna in forslag till politikerna
via webben. Lansering &r planerad under hosten och styrgruppen fér medborgardialog
samordnar arbetet.

MILJOARBETET

Miljostrateg

Under forra perioden fanns ett mal att kommunens skulle miljocertifieras. Arbetet ar dock
mycket omfattande varfor det inte var mojligt utan utdkade resurser.

Under perioden utfkas kommunstyrelsens budget for att mojliggéra en utveckling av
miljoarbetet inom kommunen enligt ovan. Miljostrategen kommer att arbeta for att uppna
fullmaktiges och kommunstyrelsens uppsatta mal.

Klimatplan
Kommunfullmaktige har antagit en energiplan. Energiplanen olika atgarder hanteras av
tekniska ndamnden.

Arbetet forsdtter under perioden med att ta fram en Kklimatplan. Det finns en
projektorganisation tillsatt for arbetet.

TRYGG OCH SAKER

Under 2016 genomfdrdes en omfattande utbildning inom Manskliga rattigheter. Det har
resulterat i att den kommande perioden planeras for att utoka arbetet med Trygg och saker till
att omfatta samtliga malomraden inom Agenda 2030.

Under perioden pagar flera aktiviteter inom ramen for Trygg och saker. Samverkan med
polisen har utvecklats i och med framtagandet av medborgarloften. Det &r en del i den nya
styrningen av polisen och &r en utveckling av samverkanséverenskommelserna mellan
kommunen och polisen. Medborgarperspektivet ska i hogre utstrackning tas tillvara for att
gora den lokala problembilden tydligare. Kommunen och polisen har tecknat medborgarléften
kring trygghet i Hallstahammars centrum, skadegorelse och Kklotter, samt upptackt av
missbruk hos ungdomar. Medborgarloftena kommer att foljas upp kontinuerligt i
beredningsutskottet for Trygg och séker.

Nér det galler forebyggande arbete mot gruppen barn och unga ar nu verksamheten igang fullt
ut med en utokning av arbetet med barn- och ungdomscoacher. Det finns nu fyra tjanster som
barn- och ungdomscoacher med uppdraget att arbeta forebyggande pa olika arenor dér barn
och unga vistas i vardagen. Syftet med insatsen ar att 6ka forutsattningarna for barn och unga
att lyckas i skolan, att minska droganvéndandet bland barn och unga, samt att minska
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férekomsten av skadegorelse och klotter i samhaéllet. Insatsen finansieras i samverkan mellan
fem namnder. Det finns nu en samlad modell for Hallstahammars kommun som bygger pa
samverkan mellan flera verksamheter, langsiktighet och uthallighet i arbetssitt och
finansiering och pa framgangsfaktorerna fran det nuvarande arbetet med ungdomscoacher.

Inom ramen for sdkerhet och beredskap kommer utbildnings- och 6vningsverksamheten
fortsatter inom konceptet med utbildningar i stab- och ledningsmetodik for chefer och
nyckelfunktioner. Under kommande ar planeras det dven uthildnings- och
informationsinsatser for allmanheten i hur man vid kris klarar sig under 3 dygn. Det foljer
aven av de nya politiska malen for perioden kring omradet krisberedskap.

Né&r det géller det olycksforebyggande arbetet har en uppféljning av handlingsprogrammet
gjorts som nu ligger till grund for det fortsatta arbetet.

En handlingsplan mot valdsbejakande extremism har tagits fram att galla den kommande
perioden.

PERSONALPOLITIK

Hallstahammars kommun star, liksom manga andra arbetsgivare, infor stora utmaningar da
det galler den framtida kompetensforsorjningen. Att vara en attraktiv arbetsgivare med bra
arbetsvillkor och god arbetsmiljo ar en forutsattning for att lyckas attrahera medarbetare.
Fokus ligger darfor pa arbetet med att forstarka arbetsgivarvarumarket, dvs hur vi ar och hur
vi uppfattas som arbetsgivare. Detta ar av storsta vikt for att kunna rekrytera nya medarbetare,
men dven behalla redan anstallda medarbetare. For att fa kunskap om hur vi uppfattas som
arbetsgivare har alla nyanstillda sedan c:a ett ar tillbaka i samband med den centrala
introduktionen, fatt svara pa fragor som ror detta. Det gor att vi nu har viss information om
detta. Fragorna kommer nu efter ett ar att foljas upp for att se om uppfattningen &r densamma,
eller har forandrats.

Ett annat satt att fa information om hur vi uppfattas som arbetsgivare ar att genomféra
avgangsintervjuer/enkater med de medarbetare som slutar sin anstallning. Sedan arsskiftet
2016/2017 genomfors sadana avgangsenkater bland alla manadsanstallda medarbetare som
avslutar sin anstallning hos Hallstahammars kommun. Utifran den information som
framkommer, ar det majligt att arbeta med forbattringsomraden samt ger mojlighet att bygga
vidare pa sadant som medarbetare redan idag upplever som positivt.

Rekryteringsprocessen har kvalitetssékrats i och med att datastod vid rekrytering har borjat
tillampas. Aven metoderna for att nd potentiella medarbetare har utvecklats i samverkan med
kommunens kommunikationsenhet. Annonsering sker bl a via sociala medier och som ett
komplement till traditionella annonser, anvands aven andra metoder sasom marknadsforing
via filmsekvenser.

Att standigt synas och visa upp sig som arbetsgivare genom att delta pa méassor, ta emot
studiebesok och praktikanter och erbjuda feriearbete at ungdomar, ar viktigt for att starka
attraktionskraften ytterligare.

En god arbetsmiljo och goda arbetsférhallanden ar ocksa avgoérande for att kunna attrahera
och behélla medarbetare. Darfor startade det tvaariga projektet "personalforsorjningskedjan”
upp under april manad. Projektet innebér ett arbete med framjande, férebyggande och
rehabiliterande atgarder for att 6ka frisknarvaron i kommunen. Under projekttiden kommer
ocksa en dversyn av hela kompetensforsorjningsprocessen att goras.
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Forslag MoB 2017-2020 Verksamhetsramar
2019 o0 2020

Ram 2018 samt plan, inriktning

Kommunstyrelsen

Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Arvoden

Kollektivtrafiken
Utvecklingsmedel och utbkad ram
Delfinansiering ungdomscoacher
Miljbstrateg

Projektmedel till ks férfogande
Socialt féretagsprojekt

Arendehanteringssystem inkl e-arkiv

Effektivitetskrav

Bygg o miljonamnd

Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Arvoden

Bostadsanpassning

Bemanning

Utvecklingsmedel och utbkad ram
Effektivitetskrav

Teknisk namnd

Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Arvoden

Underhall gator o vagar

Underhall verksamhetslokaler
Delfinansiering ungdomscoacher
Kostnadsokningar entreprenader
Utokning sommarjobb
Volymdokning gatan
Uppfraschning kommunala tomter
10 % Biodiesel

Utvecklingsmedel och utbkad ram
Effektivitetskrav

30

2016

2017

2018

69146 72018 75388

1580

7 393
170

39 221
3510

2600"

700
500
400
500
-500
500
500

8143
750
125
125
250
250

41 810
1550
830
250
100
470
-250
200
300
150
-300
-200

3370
720

400
500

250
500
1000

8773
630
130

250
250

42 870
1060
860

200

2019

75752
364
740

-376
8 863
91
135

44 546
1676
900

1000
-224

2020

76 370
618
760

740

-500

-382

9415
552

140

460
-47

45 815
1269

940

660
-231



MoB 2017-20 VERKSAMHETSRAMAR
AR

Barn o Utbildningsnadmnd

Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar (inkl stad)
Arvoden

Lonekomp stadtjanster

Nya platser forsklan, ramhdjnig permanent
Drift tillkomande ytor

Kapitalhyra (inv 15 Mkr /ar)

Elevokning i grundskolan/fritidshem

Extra tillskott for fler elever

Extralyft rektorer forskolechefer (50% av lyft 16)

Forskole- / Lararsatsning

Barn och elever i behov av sarskilt stod
IT utrustning

Indexering platser gymnasieskolan
Administrativt stod forskola/skola
Delfinansiering ungdomscoacher

Nya hyresavtal

2016

2017

341 720 366 061

Kringpersonal pga 6kat elevantal (skolskét, syv mm)

Demografi, utvecklingsmedel o utékad ram
Effektivitetskrav

Kultur o Friitidsnamnd
Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar
Arvoden

Verksamhetsmedel
Delfinansiering ungdomscoacher

Okat 6ppethallande ungdomsgardarna, sommartid

Hallsta Ridklubb utokat driftbidrag
Utvecklingsmedel och utékad ram
Effektivitetskrav
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10 900

35 501
1240

25 680
4 900
250
200
4 000
1 300
800
3 000
2 000
330
2000
1 000
300
4 000
500
-500
1600

36 476
975
350
125
650

-250
100

2018

382 861
16 800
5500

200

1700
800
2300
2000

1000
500
300

2000

500

40 336
3860
360

400

100
3000

2019

395 178
12 317
6 200

8100
-1983

41 199
863
370

700
-207

2020

410 607
15 429
6 700

10 800
-2 071

42 982
1783
390

1610
-217



MoB 2017-20 VERKSAMHETSRAMAR

AR 2016
Socialndmnd 351 547
Tillskott 14 500
Lonekomp 2,2 % per ar + ob mm
Arvoden

Lonesatsning kommunal usk omsass/stddass
Extra lokalt [onesatsning ovanstaende grupp
Extralyft chefer Ao + LSS (50% av lyft 16)
Projekt sankt heltidsmatt, myndighetsgruppen (delfin)
Okade priser (hyra el mm)

Vuxenutbildning

Utdkning hemtjanst

Extra utékning aldreomsorg

Onskad sysselsattningsgrad mm

Avskaffning delade turer

Feriearbeten

Tillkommande platser nytt ldreboende
Harberge o Motivationssatsning

Trygghetsboende

Delfinansiering ungdomscoacher

Ungdomscoacher

Demografi, utvecklingsmedel o utékad ram

Effektivitetskrav

Ovriga 41 640
MBR 9200
Overformyndarnamnden 1 650
Valnamnd 50
Revision 740
Pensioner 30 000

Hansyn till avkastning i pensionsforvaltningen, samt

Summa driften 885 680

2017

385 157
33870
7 100
250
3200
1000
270
250

1000
4000
2000
1000
2000

300
9000
1000

-500
2000

24 060
8400
1850

50
760
13 000

933 475

FORSLAG FINANSIERING VERKSAMHETSRAMARNA

2018 2019

421 207 429 200
36 050 7993
7750 8400

1000

1 000
1 000
1 000
2000
1 000

300
19 000
1000
1000

1750
-2157
15180 15 600

8 600 8800
2050 2250
750 750
780 800

3000 3000

2020

448 933
19733
9150

12 850
-2 267
15 395
9000
2500
75
820
3000

986 115 1009 836 1049011

BERAKNAT ARSRESULTAT

| Nytt arsresultat efter effektivitetskrav
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Tusental kronor 2016 2017
Skatte o gen stb 875691 917464
Finansnetto 4 000 9000
Avskrivningar -32000 -30000
Internt paférda kapitalkostnader 40017 38970
Fullfond+ del i avkastning

Summa 887708 935434

2018 2019

949583 976 587

9 000 9 000

-36 000  -36 000

47 250 49 000
22 000 22 000

991 833 1 020 587

5718 10751

2020
1004 247
9 000

-36 000
49 000
22 000
1048 247

-764




INVESTERINGSBUDGET 2017-2018 SAMT

PLAN/INRIKTNING 2019 OCH 2020

ledningnatet

verkens investeringar (inkl filter

varme vent
energiinvest inkl baden

Skantzbbadet
vallmobadet

Projekt Valstasjon
Park/Lindbo mm

Kolback

Naslund

skolor /férskolor utbyggnad
utemiljo skolor/férskolor

Appelparken

Sarskilt boende
Inventarier

"Kulturhuset"/bibl kolback
Aventyrsgolfbana + lekpark
Maskiner/fordon tekniska
oforutsett tekniska
sanering VA

Lekplatser

Forskoning allméanna platser
Fornyelse belysning
Trafiksakerhetsatgarder
Gatuombyggnad

Div ombyggnationer

Nya cykelinvesteringar
Skalskydd, utemiljo, kok
Centrumutveckling
Resecenter

Exploatering
Stadsnatsutbyggnad
Flerbostadshus Kolback
SUMMA INVESTERINGAR

LANERAM

2017

10 000
4 500

1500
5000

50 000

2 000

110 000

9 500

4 600

6 000
1000
1000

300
1 000
2200

500
1500
1 000
3 000
1500

5000

6 000
18 000
245 100

180 000

2018

6 500
3500

1000
5000

6 000

200

25 000

500

1500
1400
1000

500

2 500
300
1000
500
500
500
1000
1500
10 000

20 000
6 000

95 900

65 000

2019

10 000
4 500

1500
5000

3 000
5000

25000
500

20 000

3 300
1000
1000

2 500
300
1000
500
500
500

1 000
1500
10 000

20 000
6 000

123 600

95 000

2020

5000
15 000

1500
5000

25000

500

15 000

2 500
1000
1 000

2 500
300
1000
500
500
500
1000
1500
10 000
7 500
20 000
6 000

122 800

95 000
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Kommunstyrelsen

Ram jamte fordndringar for dren 2017-2020

Kommunstyrelsens mal

ENKELT OCH NARA

Kommunen har god planberedskap for varierande,
attraktiva och blandade boendemifGer som stimulerar
olika boendeformer i alla kommundelar.

De allm@nna kommunikationerna ska sténdigt utvecklas
och forbattras for att méta kommuninvanamas behov
och stimulera ett Skat kollektivt resande, med fokus
pa helaresan frén dér till dérr. Antal resor per invéinare
som sker med kollektivtrafik, cykel eller till fots ska oka.

Kommunens férmaga att férebygga och hantera
kriser och stora samhallsstdrmingar ska starkas.

NYTANKANDE OCH KREATIVT

Kommunen ska tilhandahalla och utveckla fler
digitala tjanster och modern teknik som férenklar och
forbattrar servicen till kommuninvanarna.

Kommuninvanare, kunder och féretagare skauppleva
kommunen som tillganglig, effektiv, kompetent och
serviceinriktad. Den personliga servicen skafinnas kvar

Ett varierat naringsliv och ett bra féretagsklimat i
kommunen skapar fler och nya arbetstilliGllen.

Kommunstyrelsen ska verka fér att i samverkan med
berérda naringar éka antalet bestkare till Hallsta-
hammars kommun.

Hastnaringen fortsatter att utveckias och har fortsatt
hég kvalité. Strémsholm ska vara en av landets framsta
motesplatser och kompetenscenter for hastnaringen.

ANSVAR OCH ENGAGEMANG

Hallstahammars kommun ska vara en attraktiv och
jamstalld arbetsgivare déar de anstalida ar friska,
glada och engagerade.

| Hallstahammars kommun tillmpas onskad syssel-
sattningsgrad. Delade turer ska arbetas bort.

Samtliga verksamheter ska senast 2019 haimple-
menterat strategin for jGmstélidhetsintegrering och
arbeta fr j@mlikhet och jGmstalidhet pa alla plan.

Hallstahammars kommun ska samordna resurser fér
tidiga férebyggande insatser for utji@mning av skillnader
ihdlsa och starkt trygghet och sGkerhet.
Hallstahammars kommun ska stimulera utveckliingen

for att uppna den nationella malsattningen om fossilfritt
Sverige till 2030. Hallstahammars kommuns verksamheter
ska bli fossilfria senast 2019.

Vid ink&p ska Hallstahammars kommun ta &kad
ekologisk och social hansyn. Minst 50 procent av alla
upphandlade produkter ska vara socialt och
miljédmassigt hallbara ar 2019.

Kommunens upphandiingar och inkdp ar effektiva,
andamalsenliga samt stimerarar det lokala ndringslivet.

En klimatplan och ett milidprogram ska antas som led
i arbetet for att miljdeertifiera kommunen enligt ISO
14001 eller motsvarande standard till ar 2018.
Samhdlsplaneringen ska leda till att grénomraden,
biclogisk méngfald och naturreservat vémas och utdkas.

Kommunen ska utveckia metoder och tj@nster som
framjar kad delaktighet och j@mlikt inflytande.
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Ram 2018 samt plan, inriktning 2019 0 2020

AR 2016 2017 2018 2019 2020
Kommunstyrelsen 69146 72018 75388 75752 76370
Tillskott 1580 2600 3370 364 618
Lonekomp 2,2 % per ar 700 720 740 760
Arvoden 500
Kollektivtrafiken 400 400
Utvecklingsmedel och utbkad ram 500 500 740
Delfinansiering ungdomscoacher -500
Miljostrateg 500
Projektmedel till ks férfogande 500 250
Socialt féretagsprojekt 500 -500
Arendehanteringssystem inkl e-arkiv 1000
Effektivitetskrav -376 -382

Kommungemensamma uppdrag/utvecklingsomraden redovisas i sarskilt avsnitt i arets Mal
och Budgetdokument.

Avstamning infér 2018
For perioden 2018-2020 tillfors KS forutom kompensation for 16ner &ven ytterligare medel
for kollektivtrafik, utvecklingsmedel samt projektmedel till kommunstyrelsens forfogande,
totalt. 2 870 tkr.

| arsredovisningen for 2016 uppvisade kommunstyrelsen ett positivt resultat pa 162 tkr trots
att kostnaderna for kollektivtrafiken och politiskt verksamhet 6verskreds med drygt 2 mkr.
Underskottet motades med medel for vakanta tjanster. Infor 2018 har kommunstyrelsen fatt
ytterligare medel for kollektivtrafik 800 tkr (400 tkr 2017, 400 tkr 2018). Atgérder har satts in
for att saval kollektivtrafik som politisk verksamhet ska rymmas inom den tilldelade ramen
for den kommande perioden. Kollektivtrafiken ar dock fortfarande ett orosmoln, se nedan.

Kommunstyrelseforvaltningen kommer under 2017 och 2018 behéva iansprakta de medel
som finns for vakanta tjanster. Det beror dels pa att kommunens totala volym okar
kontinuerligt vilket staller storre krav pa administrationen dels for att forvaltningen ska kunna
uppfylla kommunstyrelsens mal.

Under 2017 kommer en omorganisation att verkstéllas inom forvaltningen med anledning av
ovanstaende samt ersattningsrekryteringar mm.

Kommunstyrelsen har ett antal utvecklingsomraden som behéver medel och dar medel inte
ligger pa de enskilda enheterna utan sammanfors i en post benamnt utvecklingsmedel. Under
perioden behovs resurserna for att mojliggora utveckling av:
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e T system for uppfoljning och utvardering av de kommunala malen och indikatorerna,
e-tjanster, e-forslag, synpunkthantering, som en trygg och saker kommun. Dessutom
bor det finnas ett visst utrymme for att sékerstélla att vissa kommundvergripande
omraden kan utvecklas i dnskad takt.

e Ett nytt drendehanteringssystem med e-arkiv ar en angelagen fraga da nuvarande
system &r mycket gammalt. | budgeten for 2018 finns sérskilda medel upptagna for
detta.

e Aven miljoarbetet ar ett angelaget omrade. Under 2017 ut6kas kommunstyrelsens
budget for att mojliggora en utveckling av miljoarbetet inom kommunen. Medel finns
upptagna for en miljostrateg.

Volymférdndringar och nya uppdrag infér 2019-2020

For kollektivtrafiken tillfors ytterligare medel for aren 2017 - 2018 men det avser endast
prisindexering och ingen forandring eller utdkning av trafiken. Ytterligare medel kan behdva
tillforas under kommande period.

Dessutom ar kostnaderna for redan befintliga verksamheter underfinansierade.
Miljostrategiska omradet kostar mer &n det som tillforts kommunstyrelsen

Finskt forvaltningsomrade ar ocksa underfinansierat till foljd av andrade regler for
statsbidraget mm.

De kommungemensamma systemen for personal och ekonomi har 6kat mer an planerat.

Det bor finnas en beredskap for att anstalla ytterligare en kvalificerad ekonom till den nya
ekonomi- och finansenheten. Viss del av kostanden ryms inom befintlig ram da det finns
medel for vakanta tjanster. Fragan om en ev forstarkning av enheten kommer att hanteras av
en ny ekonomi- och finanschef.

Inom HR omradet pagar ett projekt under 2 ar, personalférsorjningskedjan. HR enheten
personal arbetar med bade stod at 6vriga forvaltningar och kommundévergripande strategiskt
arbete. Eftersom kommunens totala volym 6kar, kravs mer insatser at forvaltningarna i det
operativa arbetet. Det medfor att tiden for strategiskt kommundvergripande arbete minskar.
Den kommande perioden kommer att krdva mer strategiskt arbete for att mota kommunens
samlade behov av kompetensforsorjning. Ytterligare en HR- strateg behdver rekryteras under
perioden.

Kommunen har sedan en tid tillbaka via olika atgarder forsokt stimulera och skapa
forutsattningar for socialt foretagande.

Det finns nu vissa indikationer pa att det finns mojligheter att fa igang denna form av
foretagande.

For att underlatta starten avsatts max 500 tkr under &r 2018-2019. Darefter ska det sociala
foretaget béra sina egna kostnader alternativt ska forsoket avbrytas.
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Omférdelning inom kommunstyrelsens budgetram

Inom kommunstyrelsens budgetram genomfors under 2017 och 2018 en omorganisation som
innebdr omfordelning av personalresurser. Enheten for ”Utveckling och planering” uttkas
med ytterligare resurser for att dels mota hogre krav fran staten avseende sakerhet och
beredskap dels kommunens egen ambition att utveckla Agenda 2030. Agendan utgor
troligtvis det nya paraplyet for det nuvarande "Trygg och saker”. Beslut i fragan forvantas
under hosten 2017. Inom ramen for Agenda 2030 kommer flera omraden att fokuseras bl a
strategiskt overgripande arbete med jamstélldhet, barnkonvention, miljo- och klimatarbetet,
for att sedan kunna implanteras i kommunens verksamheter.

Enhetens uppdrag utékas ocksa med analyser av statistik och matningar samt storre
utredningar.

Enheten for I1T- bredbandsutveckling och kommunikation flyttas fran andra enheter inom
forvaltningen till ”"Utveckling och planering”.

Det foreligger vidare ett forslag att inrdtta en ny enhet, "Ekonomi- och finansenhet”. Till den
nya enheten behovs en beredskap for att tillfora den ytterligare en kvalificerad ekonomtjanst.
Enheten har med tiden blivit underdimensionerad beroende pa att kommunens totala
volymdokning. Nuvarande enhet ekonomi och planering upphor.

Kostnaden for den nya tjansten tacks till viss del av vakanta medel men inte fullt ut.
HANVISNING

Mer information kring kommunstyrelsen finns i styrelsens egen Mal och Budgetskrivelse
(styrelsens och namnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument).

Kommunstyrelsen kan kostatera att forvaltningens forslag till MoB 2017-2020 inte ryms
fullt ut inom den ekonomiska ram som star till forfogande. Infor avstamningsbeslutet
behover forvaltningens uppdrag till vissa delar begrénsas och/eller omprioriteras.

Kommunalt partistéd
Kommunalt partistod for ar 2018 foreslas utga med 10700 kr/parti representerat i kommun-
fullmaktige samt 17100 kr/mandat i kommunfullmaktige: Totalt partistdd 2018 855,1 tkr.

Foreslaget belopp &r samma som for ar 2017, dvs ingen uppréakning.
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Bygg och Miljobnémnd
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Bygg och miljanﬁmndens mdl

ENKELT OCH NARA ANSVAR OCH ENGAGEMANG

Byag och miljonamnden och dess férvaltning skall Valstasjén ska bli naturreservat 2018,
utova en korrekt myndighetsutévning och ge basta
maojliga service till kormmuninvénarna inom de ramar
kommunfullméktige beslutar.

Véara naturomraden och vér biologiska méangfald
skall bevaras och utvecklas, samt tillgéangliggoras for
kommunens invénare och andra besdkare.
Maojliggora attraktiva boendemiliber genom ett aktivt
ochférebyggande tillsynsarbete som framjartrygghet
ochtrivsel.

Alla bristfalliga aviopp ska hainventerats till 2018 och
atgardats till 2020.

Ram 2018 samt plan, inriktning 2019 o 2020

AR 2016 2017 2018 2019 2020
Bygg o miljonamnd 7393 8143 8 773 8 863 9415
Tillskott 170 750 630 91 552
Lonekomp 2,2 % per ar 125 130 135 140
Arvoden 125
Bostadsanpassning 250 250
Bemanning 250 250
Utvecklingsmedel och utékad ram 460
Effektivitetskrav -44 -47

AVSTAMNING 2018

Aviserade forstarkningar bedoms i stort racka for namndens uppdrag. Endast en smérre brist
for Ionkompensation bedoms uppsta utifran nuvarande forutsattningar.

FORUTSATTNINGAR FOR NAMNDENS UPPDRAG

Bygglov och andra drenden relaterade till plan och bygglagen (PBL) ligger fortsatt pa en niva
vasentligt 6ver nivan aren 2014-15. Byggnadsinspektorerna handlagger ansékningar pa heltid
och har begransat med tid till tillsyn och andra uppdrag inom omradet. Det &r positivt med
okad exploatering, men personal maste finnas for att kunna verkstalla de behov som
uppkommer. Medel for 6kad bemanningen som tillkom 2017 pa 250 tkr var helt nédvandigt
for att klara handlaggning av ansokningar. De ytterligare 250 tkr som preliminart har funnits i
planeringen for ar 2018 ar av stor vikt att fa tilldelat for namnden. Detta for att fa storre delen
av den nya tjansten finansierad i rambudgeten. Tillsyn enligt PBL kan inte dock inte
finansieras med tillsynsavgifter av lagtekniska skél, darav betydelsen av ramtillskott pa sikt.

Inrattad tjanst som miljostrateg ar nu verkstélld. Det ar viktigt att kostnadstackning for
tjansten erhalls fullt ut sa inte andra uppdrag namnden har som myndighet riskerar att

prioriteras ner eller utebli.
38



For att klara maluppfyllelsen i mal 5 rérande enskilda avlopp kan det komma att behdvas en
projektanstélining i slutet av planeringsperioden. Inventeringsarbetet prioriteras under 2017-
18, vilket gor att forelagganden och forbud skjuts nagot pa framtiden. Kommunfullmaktige
beslutade under varen att ge tekniska namnden forutsattningar att utreda utvidgning av
Hallstahammars kommuns va omrade for Svenby/Berg och Norrby. Genomforts utvidgningen
kommer att antal fastigheter att fa kommunala va- anslutningar och antalet enskilda avliopp
minskar i motsvarande grad.

N&mndens uppdrag att formedla bidrag till bostadsanpassning kan med hanvisning till de

ramtillskott som erhallits tidigare samt tva senaste arens utfall bedomas klaras under 2018
utan tillskott i ramen. Behovet lar enligt demografin och inflyttningen 6ka inom nagra ar,

vilket gor att ramen troligen behdver justeras uppat senare.

Sammantaget med aviserade forslag i budget ser mojligheterna relativt bra ut att klara de
uppdrag ndmnden har.

UPPFOLINING AV TIDIGARE RAMTILLSKOTT

Lonekompensation 2016/2017 120 tkr 2016 Kompensation om ca 2,2% per ar har
erhallits.  Viktigt for att undvika

125 thr 2017 urholkning av verksamheten.

Arvode 2017 125 tkr Kompensation for 0Okade arvodes-
kostnader har erhallits. Urholkning av
verksamheten undviks pa sa satt.

Bostadsanpassning 2017 250 tkr Demografin pekar pa okade kostnader i

framtiden, utfallet 2015 och 2016 har
gatt emot trenden.

Bemanning 2017 250 tkr Avrbetsbelastning for
byggnadsinspektérerna har okat varpa
ytterligare en tjanst har tillsatts.

VOLYMFORANDRINGAR

Exploateringstakten kan fa konsekvenser i form av mer arbete till byggnadsinspektorerna. |
Ovrigt i huvudsak ofdréandrad volym.

HANVISNING

Mer information kring bygg och miljonamnden finns i namndens egen Mal och
Budgetskrivelse (styrelsens och ndamnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument).

Kommunstyrelsen kan kostatera att namndens forslag till MoB 2017-2020 inte ryms
fullt ut inom den ekonomiska ram som star till forfogande. Infor avstamningsbeslutet
behéver namndens uppdrag till vissa delar omférdelas och/eller omprioriteras. Hela
verksamheten behover belysas och precisa handlingsplaner for att uppdragen skall
klaras inom den ram som star till forfogande tas fram pa savéal kort som lang sikt.
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Tekniska ndmnden

Tekniska ndmndens mal

ENKELT OCH NARA
Kommunens formaga att forebygga och hantera
kniser och stora samhallsstorningar ska starkas.

NYTANKANDE OCH KREATIVT

Hallstahammars kommun ska kannetecknas av hég
tilganglighet och service dar den moderna teknikens
maojligheter anvands.

Minst en offentlig plats per &r ska upplevas som over-
raskande och fornyad.

ANSVAR OCH ENGAGEMANG

Hallstahammars kommun ar ett samhalle dar mann-
iskors olikheter bidrar till en méngfald och sessomen
styrka. Vi arbetar aktivt for okad folkhalsa. Kemmunen
stimulerar till Skad fysisk aktivitet. Cykel- och gangtra-
fiken per invanare skall dka med minst tva procenten-
heter drligen. Rekreation i utemiljder Skar. Métesplat-

ser dver de traditionella grénsemna finns och anvéands.

Energianvandning i kommunala fastigheter (el, varme)
ska minska med minst 4 % per &r.

Lackage fréin vattenledningarna &r i nivé eller mindre
an20%.
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Ledningsnatet for dricksvatten, avioppsvatten och
dagvatten ar i gott skick.

Hallstahammars kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare dar de anstallda dr friska, glada och
engagerade. | Hallstahammars kommun efterstrévas
en jamnare kdnsférdelning dar arbetsplatserna ar
jamstallda och mangkulturelia.

5 % mer hushdllsavfall gér till &tervinning per ér och
5% mindre hushdllsavfall gar till aviallstorbranning
per ar.

Natur med hoga miljevarden, rik biologisk mangfald
och naturreservat okar i Hallstahammar,

Investeringar som aterbetalar sig genomfors och den ac
externa finansieringen genom bidrag ska 6ka med Ao e
hjélp bland annat frén EU och statliga projektmedel. g

Hallstahammar ska bli en fossilfri kommun. ¥
Energianvandningen i Hallstahammar som geografiskt 47
omrade ar 100 % formybart &r 2025.



Ram 2018 samt plan, inriktning

Teknisk ndmnd

Tillskott

Lonekomp 2,2 % per ar

Arvoden

Underhall gator o vagar

Underhall verksamhetslokaler
Delfinansiering ungdomscoacher
Kostnadsokningar entreprenader
Utokning sommarjobb
Volymokning gatan
Uppfraschning kommunala tomter
10 % Biodiesel

Utvecklingsmedel och utékad ram
Effektivitetskrav

2019 o 2020

AR 2016

3510

2017 2018 2019 2020

39221 41810 42870 44 546 45 815

1550 1060 1676 1269

830 860 900 940
250
100
470
-250

200 200

300
150
-300
-200

1000 660

-224 -231

AVSTAMNING 2018

Tekniska forvaltningen/namnden kan for 2018 och aterstaende del av planeringsperioden
identifiera foljande tillkommande behov. Kartldggningen redovisas under volymforandringar.

FORUTSATTNINGAR FOR NAMNDENS UPPDRAG

UPPFOLINING AV TIDIGARE RAMTILLSKOTT

Lonekompensation 2016/2017 810 tkr 2016 Kompensation om ca 2,2% per ar har
830 tkr 2017 erhalllts_. Viktigt for att undvika
urholkning av verksamheten.

Arvode 2017 250 tkr Kompensation for ©kade arvodes-
kostnader har erhallits. Urholkning av
verksamheten undviks pa sa satt.

Underhdll gator o 2016/2017 900 tkr 2016 Budgeten rdacker i teorin for att

vagar toppbeldgga ca 4,5 % av de asfalterade

100 ther 2017 ytorna. FOr att undvika kapitalforstdring
ska minst 5 % toppbeldggas per ar.
Budgetbrist ca 500 tkr.

Underhall 2016/2017 1 MSEK 2016  Det planerade underhallet pa skolor,

verksamhetslokaler 470 tkr 2017 forskolor och vardlokaler har okat med
1,6 MSEK. Battre forutsattningar for att
undvika kapitalforstoring.
Helhetsgreppet tas i de nya hyresavtalen
varpa omdisponeringar ar mojliga i
framtiden.

Delfinansiering 2017 -250 tkr Forhoppning finns att

ungdomscoacher skadegorelsekostnader ska minska, 2016
ars niva uppgar till 510 tkr.

Kostnadsokning 2017-2019 200 tkr/ar Inflationssakring av kopta tjanster for

entreprenader perioden.

Lekplatser 2016 500 tkr En ny lekplatsutredning har tagits fram.

Finansiering for genomférandet saknas.
Simulering fram till 2022 &r gjord och
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Utokning 2017 & 2019

sommarjobb

Volymdkning gatan 2017

Folketshus
Hallstahammar

2016

Uppfraschning 2016/2017

kommunala tomter

10% Biodiesel 2016/2017

Nettointaktsbortfall 2016

tomtratter

Nya tjanster fastighet 2016

300 tkr 2017
300 tkr 2019

150 tkr

-200 tkr

300 tkr 2016
-300 tkr 2017

200 tkr 2016
-200 tkr 2017

1 039 tkr

f.n. saknas det 500 tkr.

Stadpatrullen dubblerades under 2016.
Finansiering for detta har erhallits fran
och med 2017. Ytterligare satsningar
planeras 2019.

Kompensation for okade kostnader till
foljd av ny tillfartsvag. Okade kostnader
for del av Olbergavégen.

Ramokning erhélls 2015 och det
ackumulerade effekten ar en netto-
okning om 250 tkr. Fastigheten har
eftersatt underhall.

Under 2016 anvandes medlen till att
gora exploateringstomterna mer
attraktiva. 23 tomter saldes under 2016
och 1 kvarstar. Den kvarvarande tomten
ar bokad.

Den preliminéra undersokningen pekade
pa en kostnadsokning om ca 50% varpa
beloppet 6nskades. Efter upphandling
visar det sig att priset for biodiesel ar
fornarvarande pa samma niva som
vanlig diesel.

Beloppet avser nettoeffekten av att sélja
210 tomtrétter.

Projektledar-  och teknik- och
energiforvaltartjansten har tillsatts under
hosten inom ramen. Energibesparingar
och  effektivare  uppfdljning  har
finansierat tjansterna.

VOLYMFORANDRINGAR
EXPLOATERINGAR

Exploateringstakten kommer att 6ka de kommande aren. For planeringsperioden kartlaggs
behovet av exploatering av Knektbacken, Fasanen, Myran och Vattentornet. En preliminar
avgransning har gjorts utifran befintliga projektplaner av de olika exploateringsomradena.

Investeringsvolymen och grunduppdraget har véxt under de senaste aren. For att klara av
forvaltningens véxande atagande behdver organisationen forstarkas.

Namnden for fram i sin MoB-skrivelse stora behov kring utékad bemanning och/eller medel

for att upphandla tjanster.

HANVISNING

Mer information kring tekniska namnden finns i namndens egen Mal och Budgetskrivelse
(styrelsens och namnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument)

Kommunstyrelsen kan kostatera att namndens forslag till MoB 2017-2020 inte ryms
fullt ut inom den ekonomiska ram som star till forfogande. Infor avstamningsbeslutet
behtver namndens uppdrag till vissa delar omférdelas och/eller omprioriteras. Hela
verksamheten behover belysas och precisa handlingsplaner for att uppdragen skall
klaras inom den ram som star till forfogande tas fram pa savéal kort som lang sikt.
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Barn- och utbildningsndmnd

Barn och utbildningsndmndens mdl

ENKELT OCH NARA ANSVAR OCH ENGAGEMANG
Barnens/elevernas arbetsklimat ar tryggt och inspire-  Férskolan ar trygg och stimulerar barnens utveckling.

rande. Alla elever ges méjlighettill rande ochnér de nationelia
NYTANKANDE OCH KREATIVT kunskapsmdilen.
All personal har ett attraktivt och utvecklande arbets-

il Verksamheterna genomsyras av social och ekologisk
Imat.

héllbarhet.

Ram 2018 samt plan, inriktning 2019 o 2020
AR 2016 2017 2018 2019 2020
Barn o Utbildningsnamnd 341 720 366 061 382861 395178 410607
Tillskott 10900 25680 16 800 12 317 15 429
Lonekomp 2,2 % per ar (inkl stad) 4900 5 500 6 200 6 700
Arvoden 250
Lénekomp stadtjanster 200 200
Nya platser férsklan, ramhojnig permanent 4 000
Drift tillkomande ytor 1 300 1700
Kapitalhyra (inv 15 Mkr /ar) 800 800
Elevokning i grundskolan/fritidshem 3000 2 300
Extra tillskott for fler elever 2 000 2000
Extralyft rektorer forskolechefer (50% av lyft 16) 330
Forskole- / Lararsatsning 2 000 1000
Barn och elever i behov av sarskilt stéd 1 000 500
IT utrustning 300 300
Indexering platser gymnasieskolan 4 000 2000
Administrativt stod forskola/skola 500
Delfinansiering ungdomscoacher -500
Nya hyresavtal 1600
Kringpersonal pga Okat elevantal (skolskét, syv mm) 500
Demografi, utvecklingsmedel o uttkad ram 8100 10 800
Effektivitetskrav -1983 -2 071
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UPPFOLINING AV RAMTILLSKOTT 2017

Lénekompensation 2017

4 900 tkr

Kompensation om ca 2,2 % per ar
har erhallits. Racker inte for att
forskollarare, larare och skol-
ledade. Viktigt for att undvika
urholkning av verksamheten.

Lonekompensation 2017
stadtjanster

Arvode 2017

Forskolans tillaggsanslag 2017
(nov beslut) for nya platser

2016. Ramhdjning

permanent fran 2017

Driftkostand for grund- 2017
skolans utokade lokalbehov
(grundhyra, energi, stad)

Kapitalkostnad for 2017
grundskolans utdkade
lokalbehov (inv 15 Mkr/ar)

200 tkr

250 tkr

4 000 tkr

1300 tkr

800 tkr

Kompensation om ca 2,2 % for
kopta stadtjanster

Kompensation for 6kade arvodes-
kostnader har erhallits.
Urholkning av verksamheten
undviks pa sa satt.

Tillaggsbudget (engangsbelopp)
begardes 2016 for 35-40 nya
platser for okat platsbehov i
forskolan. Kompenseras i ram
2017. De nya platserna fordelades
mellan férskolor utifran behov
och en ny avdelning pa
Trollbacken togs i bruk fran
hosten 2016. Den 6kning av
platser som genomfordes 2016
haller for 2017. Daremot om ny
forskola ska tillskapas i Kolback
behdver den bemannas med
grundbemanning och ledning.
Forskolan beraknar att fran varen
2019 behovs fler platser i
Hallstahammars tatort om
bostadsbyggandet fullfoljs och nya
bostader blir inflyttningsklara.

Forsta etappen av driftkostnad pa
investeringar for fler skollokaler
till foljd av elevékning och
inflyttning. Flera ar framover
genomfors och planeras fler
investeringar.

Forsta etappen av kapitalkostnad
pa investeringar for fler

skollokaler till foljd av elevokning
och inflyttning. Flera ar framdver
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Elevokning i grundskola/ 2017
grundsarskola/ fritidshem

Indexering platser 2017
gymnasieskolan

Extra tillskott for fler elever

2017
(fordelat till gymnasiet)
Extra I6nelyft rektorer 2017
forskolechefer (50% av lyft
2016)
Forskole/Lararsatsning 2017

3000 tkr

4000 tkr

2000 tkr

330tkr

2000 tkr

genomfors och planeras fler
investeringar. Bygger pa
investeringsniva 15 Mkr/ar.
Behovet dndras utifran
investeringens storlek.

Elevokning i verksamheterna
behover kompenseras for att
behalla personaltdtheten. Fler
elever har flyttat in an ramen
kompenserat for vilket behover
tas hansyn till vid tilldelning 2018.
Asylsokande ej medrdaknade.

Kopta platser framsta av Vasteras
genom samverkansavtal. Normal
tid for utbildning 3 ar. Flera
grupper behover langre tid, 4 ar
eller mer (nyanldnda, sarskilda
behov, de som byter program)

Uppfoljningsansvar for de som
inte gar eller klarar gymnasiet.
Obalans fran 2016 foljer med till
2017. Begarde utokad ram for
forandring/Indexering kdpta
platser (4%) inkl resor for
gymnasieelever rackte inte till
platskostand och elevantal.
Tilldelningen innebar obalans.
Budgetram maste strikt folja
programkostnad och antal elever
for att undvika obalans. Eleverna
har ratt till gymnasieutbildning.

900 tkr &r temporart omfordelat
genom handlingsplan for
budgetbalans 2016 och behover
finansieras i ram.

Resterande finansierades genom
omfoérdelning inom ram. Fortsatt
svart att behalla/rekrytera ledare

1 milj. till I6nekompensation
hogre an 2,2 % riktat till
forskollarare och larare. (1 miljon
extra ger 0,5% )

Motsvarande satsning 2016 pa
forskollarare/larare var tankt att
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statsbidrag (lararlénesatsningen)
skulle anvandas for att finansiera.
Villkoren for statsbidragen
medgav inte det. Kompensation
for satsningen i ram fran 2017.
Fortsatt svart att behalla och
rekrytera forskollarare/larare.

Barn i behov av 2017 1000 tkr Okat stod till yngre aldrar (férskolan
sarskilt stod och lagstadiet) med syfte att hdja

kunskapsresultaten. Fler insatser
gors for vyngre aldrar genom
omfordelning och statsbidrag.

IT utrustning 2017 300 tkr Fler barn och elever behover mer IT

teknik i skolan. En till en dator/elev
hogstadiet har hoga omkostander
for bl.a. reparation.

Administrativt stod 2017 500 tkr Beviljades ej ramdkning. Ej heller
forskola/skola verkstallt genom omférdelning.

(inom egen ram)

Delfinansiering 2017 - 500 tkr Minskad ram for medfinansiering
ungdomscoacher ungdomscoacher. Finansiering

genom omfordelning inom ram.

Grundramens omfattning volymmadssigt och verksamhetsmassigt 2017
(antal platser, bemanning, malgruppens omfattning m.m.)

Forskolan ar vid ingangen av 2017 budgeterad for 905 platser fordelade pa 797
kommunala och 108 platser hos enskilda utévare. Inklusive den utékning genom
tillaggsbudget med 35-40 platser som genomfordes 2016 vilket kompenserades i ram
fran 2017. Egen matning av folkbokforda/alder 2016 fran 1 jan till 31 dec visar ocksa
pa inflyttning till forskolan +28.

Forskoleklass/fritidshem budgeteras gemensamt med 684 platser 2017 och utgor ett
snitt av tva lasar. Platsantalet minskades med 13 i forskoleklass och 6kades med 33 pa
fritidshem i budget 2017.

Grundskolans budgeterade platsantal utgor ett snitt av tva lasar. 2016 budgeteras for
1 640,5 (inklusive kopta) platser. Grundskolan utékades med 64 budgeterade platser i
budget 2017.

Grundsarskolans budgeterade platsantal utgor ett snitt av tva lasar. 2017 budgeteras
for 27 platser. Elevantalet i grundsarskolan ar 6kande.
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Gymnasieskolan budgeteras for lasaret 2016/2017 for kopta platser i andra
kommuner/friskolor. Rektorsfunktion, studie och yrkesvéagledare (samt ekonom inom
ekonomienheten) ansvarar foér/hantera gymnasieungdomars behov av
gymnasieutbildning och kommunens aktivitetsansvar (KAA). | aldersgruppen gar
merparten i gymnasieskola. Normaltiden, 3 ar, klarar inte alla. En del gar 4 ar eller
fler. Sarskilt nyanlanda och elever som haft svart att klara godkant i grundskolan
behdver mer tid och sérskilt stod for att klara en godkand gymnasieutbildning.

De ungdomar som inte klarar eller gar gymnasiet har kommunen ett aktivitetsansvar
for. Aktiviteter som i forlangningen ska bidra till att ungdomen kommer i egen
forsorjning eller gymnasieutbildning. Det kan ta lang tid med manga olika insatser.
Antalet gymnasieelever och kostnaden/elevplats har varit storre &n budgeterat varfor
underskott uppstod 2016. Handlingsplan och omférdelning minskade underskottet.
Budgetunderskott kvarstar 2017 och en del omférdelning inom ram fungerar bara
temporart och behdver aterforas till forskolan/grundskolan.

Ndmndens behov av ramékning med justering fér volymékning d.v.s. fler

barn, elever och lokaler till f6ljd av inflyttning (befolkningsprognos)

Volymforandring i mal och budgetprocessen utgar fran forandringar i folkbokforda och

befolkningsprognos. Barn och elevantal har under senare ar 6kat mer an begard volymokning
i mal- och budget. Det har kommit fler barn och ungdomar i aldersgruppen 1-18 ar an den

befolkningsprognos som hittills anvénts.

Tilldelad ram for 2017-2019 behover korrigeras da forutsattningarna andrats. Behov av
utokad budgetram utifran volymokning 2018-2020 foreligger.

Namndens utvecklar i sin egen MoB hur namndens ser pa behov och prioriteringar.

Nedan visas antal elever och forandringen under respektive ar.

Antal invanare den 1.1

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Totalt 15596 15645 15843 15990 16 156 16 464
1-5ar 945 952 922 954 959 962
6 ar 182 188 217 175 202 222
7-15 ar 1480 1532 1578 1657 1685 1738
16-18 ar 508 499 542 523 525 544

Forandring resp ar

Totalt 49 198 147 166 308 190
1-5ar 7 -30 32 5 3 19
6 ar 6 29 -42 27 20 -19
7-15 ar 52 46 79 28 53 57
16-18 ar -9 43 -19 2 19 24
Summa 56 88 50 62 95 81
Kostnadseffekt

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1-5ar 645 -2 848 3156 508 314 2048
6ar 294 1449 -2178 1442 1100 -1077
7-15ar 4723 4239 7 628 2785 5429 6014
16-18 ar -1054 5172 -2 365 256 2509 3264
Summa 4 608 8012 6241 4991 9352 10 249
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HANVISNING

Mer information kring barn och utbildningsnamnden finns i namndens egen Mal och
Budgetskrivelse (styrelsens och namnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument).

Kommunstyrelsen kan konstatera att mycket stora differenser finns mellan némndens
onskemal/behov och den budgetram som nu foreslas. Under en foljd av ar narmare
bestamt sedan 2015 har stora tillskott getts till den egentliga verksamheten, i nu
liggande budgetplan 2017-2019 har alla tillgdngliga medel lagts ut dessutom &ndrar
kommunens hantering av pensioner intjdnade fore 1998, allt i syfte att forbattra
mojligheterna for den egentliga verksamheten att ge god kommunal service. Det innebéar
att i nu liggande plan finns ytterst sma mojligheter att ytterligare tillféora medel da allt i
princip redan ar utlagt. Pa marginalen féreslas 2 000 tkr till namnden for i forsta hand
fler elever inom skolan. Vid en jamforelse mellan demografiska effekter och namndens
budgetutokning tycks ndmnden inte fullt ut vara kompenserad under planperioden
framforallt under aren 2019 och 2020. Detta behdver beaktas i kommande MoB
omgangar.

Infér avstdmningsbeslutet behdver namndens uppdrag till vissa delar omférdelas
och/eller omprioriteras. Hela verksamheten behover belysas och precisa
handlingsplaner for att uppdragen skall klaras inom den ram som star till forfogande
tas fram pa saval kort som lang sikt.
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Kultur och fritidsnamnd

Kultur- och

ENKELT OCH NARA
Kulturhuset ar navet for alla kulturverksamheter i
kommunen.

Hallstahammars kommun ska erbjuda ett attraktivt
féreningsliv for alla kommuninvénare oavsett kon,
alder, sexuell laggning, funktionsnedsdttning och
etnicitet. Fokus ska léggas pé barn och unga.

NYTANKANDE OCH KREATIVT

Besoksndaringens mangfald ska utvecklas med
attraktiva centrummiljoer i tatorterna Stromsholm,
Kolbéck och Hallstahammar och vara tillgangliga
och ha en god service, s att de personer som
besdéker Hallstahammars kommun ska kanna att
man gdarna kommer tillbaka.

fritidsndmndens mdal

ANSVAR OCH ENGAGEMANG

| Hallstahammars kommun ska kommuninvanarna
lockas av den naturskéna, stimulerande och
attraktiva miljén i samband med olika aktiviteter.
Detta ska bidra till dkad folkhalsa.

Verksamheterna ska praglas av ett jamlikt och
jamstallt tankande béde ur ett planeringsperspek-
tiv och i praktiken.

Alla anstallda inom kultur- och fritidsférvaltningen
har ratt till kompetensutveckling inom sina yrken.
Sommaraktiviteter fér barn och ungdom ska héllas
appna och innehalla stimmulerande och utveck-
lande aktiviteter som bidrar till att man kénner
gladje och delaktighet.

Aldre och personer med funktionsnedséttning ska ha
goda méjligheter att delta i kulturella aktiviteter och
i uteaktiviteter som framjar deras halsa.

Ram 2018 samt plan, inriktning 2019 o 2020

AR 2016 2017 2018 2019
Kultur o Friitidsnamnd 35501 36476 40 336 41 199
Tillskott 1240 975 3860 863
Lonekomp 2,2 % per ar 350 360 370
Arvoden 125
Verksamhetsmedel 650 400
Delfinansiering ungdomscoacher -250
Okat 6ppethallande ungdomsgardarna, sommartid 100 100
Hallsta Ridklubb utokat driftbidrag 3000
Utvecklingsmedel och utbkad ram 700
Effektivitetskrav -207

2020

42 982
1783
390

1610
-217
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Namnden for i sina tva MoB dokument ett for investeringar och ett for sin drift fram ett
flertal, enligt namnden angelagna och viktiga forbattringsomraden. For Skantzé Bad och
camping fors valdigt stora investeringsforslag fram. Med en redan hog investeringsniva ar det
i denna planeringsomgang endast mojligt att prioritera de mest angelagna och nddvéandiga
atgarderna, dessa finns fortecknade i “Investeringsplan 2018-2020". Flertalet
investeringsforslag som namnden for fram behovs det fordjupade studier kring saval
investeringsnivaer som framtida driftkonsekvenser.

| underlaget for driften patalar namnden att man har ett antal igangsatta verksamheter/projekt
som saknar finansiering. F6r dessa som andra verksamheter galler att redan i nu liggande
MoB-plan har alla budgetmedel redan lagts ut. Nagot utrymme for att utka ramarna utéver
den nu liggande planen finns inte, utan ndmnden behéver med de medel som stalls till
foérfogande s6ka mojligheten att omprioritera inom totalramen.

Namnden erhaller full tackning for tillkommande kostnader for Hallsta Ridklubbs nya och
utbyggda anlaggning, 3 000 tkr tillfors for detta andamal, utover detta erhaller namnden
verksamhetsmedel som namnden har att hantera pa basta mojliga och for vara
kommuninvanares basta.

Okat oppethallande pa fritidsgardarna, sommartid. Behovet av utokat oppethallande pa vara
fritidsgardar ar tydligt och gardarna behdver vara 6ppna under hela aret. Minst 1,0 tjanst
behovs for detta.

Okad integration och minskat utanforskap bland barn och unga genom samverkan med
foreningslivet. For att alla barn och unga i kommunen oavsett socioekonomiska
forutsattningar ska fa mojlighet att delta i foreningslivets gemenskap och aktiviteter foreslas
att medlemsavgiften till foreningsverksamheter riktade till barn och unga ses Over. Ett
komplement till detta foreslas ocksa att Hallstanammars kommun bygger upp i samverkan
med foretag, foreningsliv m.fl. ett utrustningsbibliotek som alla féreningsaktiva barn och unga
kan lana utrustning gratis genom. Finansieringen av uppbyggandet av utrustningsbiblioteket,
finansieras genom statliga, regionala bidrag samt stod fran lokala foretag, féreningar m.fl.

Aktivitetsskapare yngre aldrar Kulturhuset. Behov av sarskild verksamhet for
mellanstadiealdrarna. En resurs motsvarande 1,0 tj behdver skapas.

Sammantaget behovs for dessa tre aktiviteter minst 1 000 tkr i utokad ram. Da budgetlaget ar
mycket anstrangt foreslas att dessa aktiviteters finansiering hanskijuts till avstamningsbeslutet.
Ett satt att fa fram utrymmet kan vara att ta av den sk schablonersattningen for
ensamkommande 6ronmdrka 1 Mkr for fritidsaktiviteter, dock hogst 5 procent av det totala
schablonbidraget utifran de ersattningsnivaer som galler fran och med 1 juli 2017. Sarskilt
beslut erfordras for att schablonersattningen, som nu fullt ut tillfaller socialnamnden, skall
fordelas pa flera verksamheter.

Kommunstyrelsen kan konstatera att stora differenser finns mellan namndens
onskemal/behov och den budgetram som nu foreslas. Under en foljd av ar narmare
bestamt sedan 2015 har stora tillskott getts till den egentliga verksamheten, i nu
liggande budgetplan 2017-2019 har alla tillgdngliga medel lagts ut dessutom &ndrar
kommunens hantering av pensioner intjdnade fore 1998, allt i syfte att forbattra
mojligheterna for den egentliga verksamheten att ge god kommunal service. Det innebéar
att i nu liggande plan finns ytterst sma mojligheter att ytterligare tillféra medel da allt i
princip redan ar utlagt.
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Infor avstamningsbeslutet behdver ndmndens uppdrag till vissa delar omférdelas och
eller omprioriteras. Hela verksamheten behdver belysas och precisa handlingsplaner for
att uppdragen skall klaras inom den ram som star till forfogande tas fram pa saval kort
som lang sikt.

HANVISNING

Mer information kring kultur- och fritidsnamnden finns i namndens egen Mal och
Budgetskrivelse 2 dokument (styrelsens och n&mnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta
dokument).
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Malardalens Brand o rdddning

MoB 2017-20
AR 2017 2018 2019 2020
8 400 8 600 8 800 9 000

Smarre justering av budgetramen foreslas for MBR. Ny férdelning av huvudmannabidraget
har genomforts, enligt den nya forbundsordningen. Nér fordelningen ar helt genomférd
betalar respektive kommun lika mycket per invanare till forbundet. En féljdandring av detta ar
att det s.k. vetot for respektive kommun tas bort ur férbundsordningen. Fordelningsprincipen
bars till viss del av MBR detta tillsammans med att VVasteras har ett generellt
effektiviseringskrav innebér att ramarna for forbundet blir mer tajt.

Overférmyndarndmnd

Méalfor Overfsrmyndarndmnden

Att tillgdngen av godeman och forvaltare tillgodoses utifran det behov som finns i
kommunen.

Att ensamkommande barn prioriteras.

Att majoriteten av arsrakningar granskas under aret.

Att sékerstadlla kompetensen inom ndmnden och dérmed sOka samverkan med
andra kommuner.

Att stod vid behov ges, till godemén och forvaltare genom bland annat utbildning, och
arsrakningskurser.

Att mojligheten till enklare E-tjanster ex. ansokningar och ekonomiska redovisningar
utreds.

Ram 2018 samt plan, inriktning 2019 o 2020

AR 2016 2017 2018 2019 2020
Overférmyndarnamnden 1650 1850 2 050 2250 2500
HANVISNING

Mer information kring &verformyndarnamnden finns i ndmndens egen Mal och
Budgetskrivelse (styrelsens och ndamnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument).
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Socialnamnd

-
3
3

Socialndmndens mal

ENKELT OCH NARA
Antalet platser inom sarskilt boende ska motsvara
behovet.

Vid planering av nya bostader ska sarskild hansyn
tas till behovet av bostader for dldre som villbo i
lagenheter men som inte har behov av vérd- och
omsorgsinsatser. Trygghetsboenden skafinnas i alla
tatorter i varr kommun.

Adelstenen ska utvecklas till kemmunens demenscentrumn.

Socialnémnden ska arbeta fér en god férsérining
av boenden fér namndens behovsgrupper genom
arliga inventeringar och atgdardsplaner.

NYTANKANDE OCH KREATIVT
Personal inom éldreomsorgen ska erbjudas elcyklar
och cykelhj&lm nér de cyklar i tjénsten.

Secialnamnden ska arbeta fér att minska gruppen
med behov av forsérjningsstéd och genom breda
arbetsmarknadsinsatser méjliggdra egenférsérjning.

Alla verksamheter inom socialnédmndens omrade ska
utveckla tekniska l6sningar som blir ett stéd fér den
enskildes majlighet att leva ett sjalvstandigt liv.

ANSVAR OCH ENGAGEMANG
Andelen férebyggande arbete ska dkainom samtliga
delar av socialn@dmndens ansvarsomréde.

R
- 4
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Missbruk i alla former ska minska.

Sarskild information om folkhalsefragor och samhalls-
service ska riktas till nyanlanda invéanare.

Aldre och funktionsnedsatta ska ha goda méjligheter
att deltai kulturella aktiviteter och utomhusaktiviteter
som frémjar deras hdlsa.

All personal inom vérd och omsorg har heltidsanstélining
som grund. Delade turer ska bort. Principen att heltid
ar en rattighet och deltid ér en méjlighet gdller.

Miljokrav ar viktiga vid alla upphandlingar som beror
socialndmndens verksamheter. Andelen ekologiska,
nérproducerade och klimatsmarta varor ska éka.

All verksamhet inom socialnamnden ska pé sikt miljo-
certifieras.

Inom socialnédmndens verksamheter ska anvéndningen
av fordon med fossila brénslen minska till férmén fér
miljévanligare transportmedel.

Inom dldreomscrgen ska fler vegetariska rétter erbjudas.

Alla anstéllda inem socialnédmnden har rétt till
kontinuerlig kompetensutveckling dar sarskilda
kompetensférsorjningsplaner ska utarbetas fér att
sckerstalla en god personalférsorjning




Ram 2018 samt plan, inriktning 2019 o0 2020

AR 2016 2017 2018 2019 2020
Socialnamnd 351 547 385 157 421 207 429200 448 933
Tillskott 14500 33870 36050 7 993 19733
Lonekomp 2,2 % per ar + ob mm 7 100 7 750 8 400 9150
Arvoden 250
Lonesatsning kommunal usk omsass/stdédass 3200 1000
Extra lokalt lbnesatsning ovanstaende grupp 1000
Extralyft chefer Ao + LSS (50% av lyft 16) 270
Projekt sankt heltidsmatt, myndighetsgruppen (delfin) 250
Okade priser (hyra el mm) 1000
Vuxenutbildning 1 000 1 000
Utdkning hemtjanst 4 000 1000
Extra utokning aldreomsorg 2 000 2000
Onskad sysselsattningsgrad mm 1000 1000
Avskaffning delade turer 2 000
Feriearbeten 300 300
Tillkommande platser nytt aldreboende 9000 19000
Harberge o Motivationssatsning 1000 1000
Trygghetsboende 1000
Delfinansiering ungdomscoacher -500
Ungdomscoacher 2 000
Demografi, utvecklingsmedel o utékad ram 1750 12 850
Effektivitetskrav -2157 -2 267

Sammanfattning

Véagval behdvs

Sverige upplever just nu en stark befolkningsokning. Befolkningsokningen sker i
kombination med en kraftig forandring i befolkningsstrukturen déar andelen barn och &ldre
Okar. Utvecklingen &r i hog grad driven av en omfattande flyktinginvandring.

Befolkningsfordndringen ar en av de stora utmaningarna for kommunerna. Den
demografiska utvecklingen som pagar fortsatter de kommande aren. Utvecklingen har
redan tidigare varit dramatisk for saval kommuner som véaxer som minskar. Manga
kommuner har ékat sin befolkning med mer &r 10 procent de senaste 10 aren, medan andra
har haft en minskning i samma storleksordning. Langsiktiga berakningar ar nodvandiga att
ha som wunderlag for diskussioner rérande prioriteringar, ambitioner avseende
befolkningsdkning eller konsekvenser vid befolkningsminskning.

Hur ser den kommunalekonomiska kalkylen ut pa lang sikt, alltsd 10-15 ar? Detta ar en
berdttigad fraga, inte minst fran kommuninvanarna. Hur kommer kostnaderna for
aldreomsorg att utvecklas nar andelen &ldre Okar? SKL har gjort tva alternativa
berdkningar. Alternativ 1 & “demografialternativet”: en kostnadsutveckling som motsvarar
demografins forandring. Alternativ 2 ar "plus 1-alternativet”: dar berakningen utgar fran
den hittillsvarande kostnadsutvecklingen, det vill séga att kostnaderna, historiskt har tkat
med 1 procent, utéver vad som kan forklaras av demografins forandring.
”Demaografialternativet” kommer kommuner och landsting att kunna hantera inom ramen
for nuvarande skatteuttag. “Plus l1-alternativet” inneb&r en betydligt storre utmaning.
Utifran den historiska erfarenheten ar ocksa detta alternativ kanske det mest realistiska.
Skillnaderna mellan de bada alternativen motsvarar enligt SKL ca 13 kronor i
kommunalskatt. Det bor dock understrykas att detta ar en teoretisk och matematisk
berdkning.
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Bedomningen dr att kommuner och landsting, precis som hittills, kommer att finna
l6sningar for att undvika skattehojningar. Fragan ar hur dessa l6sningar ser ut framover.
Hallstahammars kommun har genom flera sammanh&ngande beslut valt att styra
omfattningen och inriktningen mot alternativ 2 dvs. plus 1-alternativet. Detta syns tydligt i
bland annat strukturkostnadsutvecklingen.

Sammantaget ar beddmningen att socialn&mndens verksamheter, i nuvarande form och
omfattning, kommer ha svart att rymmas i den tilldelade ramen for planperioden 2018-2020.
In i denna period (2018-2020) kommer socialndmnden ha en omfattning och inriktning som
fortfarande  saknar ram. Kombinerat med den kommande volymdkningen
(+ambitionshdjningen) inom &aldreomsorgen ackumuleras omfattningen av denna negativa
obalans.

| skrivande stund har annu inget delarshokslut for forsta kvartalet 2017 tagits fram varfor en
exaktare avstamning inte kan goras i nulaget. Den redan beslutade atgardsplanen foljs och
resultat redovisas nedan utforligt. Summariskt foljs den beslutade och reviderad planen fran
socialndmnden i oktober 2016. Individ- och familjeomsorgen har tidigare an planerat lyckas
stalla om placeringsformen for de ensamkommande, missbruksvarden lyckas allt battre och
forsorjningsstodet minskar I6pande och fler kommer ut i aktiv sysselsattning. Beslut om
ytterligare volymforandringar under planperioden kommer sékerligen behovas.

Befolkningsforandringar framover den storsta utmaningen

Den enskilt storsta paverkansfaktoren for socialndamnden kommande ar &r den
demografiska utvecklingen. Denna &r i omfattning och hastighet stor och i kraftigt
vaxande. Denna utmaning &r inte en fraga enkom for socialnamnden utan detta ar i hogsta
grad en fraga for kommunkoncernen.

Beroende pa servicegraden sa kommer behovet av sérskilda boendeplatser fram tom 2026
variera. Efterstravas exempelvis en servicegrad om 18 % behGvs 45 nya platser i sarskilt
boende utdver de som fardigstalls i och med 6ppnandet av Appelparken.

Forslagsvis genomfors denna utdkning etappvis for att annu battre kunna fanga effekterna av
valfardsteknologin, medicinutveckling, forandringarna och effekterna av
befolkningslevnadsvanor-hélsofrdmjande insatser, forbéttrad fysisk miljo och tillganglighet
inom det ordinarie bostadsbestandet, etc. forsta etappen foreslas till 2020 om 20-22 platser.

Lite mera

Statsmakten har via en rad initiativ, ambitionen att hoja kvaliteten inom flera
verksamhetsomraden. Dessa initiativ blir kostnadsdrivande och ram saknas for dessa. Detta
inbegriper, handlingsplanen for den sociala barn- och ungdomsvarden, kvalitet i sarskilt
boende (rekommendation for arbete med okad kvalitet nattetid i sarskilt boende for aldre),
Kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard och de forandrade reglerna kring
personlig assistans. Sammantaget innebdr dessa initiativ en rad forpliktelser som
socialndmnden forvéntas folja, men som idag inte ryms i den tilldelade ramen.

1. Kort kommentar om avstamning av 2017
| oktober 2016 antog socialndmnden en sérskild handlingsplan for att dampa och minska
kostnadsutvecklingen inom namndens ansvarsomraden. Socialndmnden redovisade for 2016
ett underskott om drygt 14 miljoner kronor. Programmet var initialt 9,0 miljoner men efter
politiska prioriteringar aterstar i detta program numera 7,5 miljoner.
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Forutsattning for ndmndens uppdrag utifran tidigare tilidelad ram

Nedan redovisas kort en uppféljning av tidigare tilldelad ramtillskott i punktform.

e Utdkning hemtjanst- den stora volymokning som skett i kommunens hemtjanst och
aven i narliggande kommuner har varit mycket svart att forutse. Volymdkningen ar
inte rak utan gar framat stotvis vilket forsvarar planeringen. Vantetiden till sarskilt
boende har varit for lang och volymen pa tillgangliga platser for lag for att méta
behovet.

e Vuxenutbildningen - budget i balans efter ramtillskotten for forsta gangen pa
manga ar.

e Lonesatsningar- Bra I6neldge for underskoterskor i kommunen,

e Onskad sysselsattningsgrad- forbattrade forutsattningar att vara en attraktiv
arbetsgivare. Det finns svarigheter att anvanda sig av utdkningen fullt ut i
verksamheterna.

Uppfodljning av handlingsplanen/atgardsplanen fran okt 2016

Socialndmnden beslutade i oktober 2016 om sarskild handlingsplan for att bromsa och bryta
den ekonomiska utvecklingen. Denna handlingsplan innehdll vid beslutsdatumet ”beting” om
sammanlagt 9 miljoner kronor, men efter politisk beredning kvarstar nu 7,5 miljoner.

Atgarder for att bromsa kostnadsutvecklingen i det langre perspektivet 2017 (primért)

« Konvertering av placeringsformer/fortatning (BoU-varden och EKB) - 3,0
miljoner

« Atgarder for forbattrad kontinuitet och kostnadsanpassningar inom
aldreomsorgen — 3,0 miljoner

+  Utveckla det aldrepolitiska arbetet- WHO-Aldrevinlig stad, teknikstod

+ Oversyn av den dagliga verksamheten LSS — 0,5 miljoner

» Forebyggande sjukpenning — arbeta intensivit med att mojliggéra for snabbare
och battre rehabilitering och minskade sjuktal- -1 % per ar fr o m sjosatt
verksambhet.

 Fortsatt implementering av arbetslinjen fortsatta att bibehalla forsérjningsstodet
pa dagens niva eller annu lagre).

«  Avveckling av samordningsteamet — 0,5 miljoner vid helarseffekt

* Frysning av tilldelad ram (helt eller delar av) - 2,0 miljoner —klart

* LSS-verksamheten (0.5 miljoner)

+  Atgard
«  Oversyn av den dagliga verksamheten LSS — 0,5 miljoner

»  Status och bedémning
* Neddragning inom del av den dagliga verksamheten genomfdrd. Denna del av
handlingsplanen ar verkstalld.

* Individ- och familjeomsorgen (3.0 miljoner)

+  Atgard
«  Konvertering av placeringsformer/fortatning (BoU-varden och EKB) — 3,0 miljoner
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»  Status och bedémning

* Av tabellerna nedan kan man utldsa att arbetet ar i princip genomfért vad galler
konverteringen av placeringsformen for de ensamkommande. Arbetet for dvriga barn och
ungdomar ar ocksa i full gang. Missbruksvarden minskar sina kostnader och
forsorjningsstodet bibehalls eller t o m sanks fr o m nuvarande nivaer. Nya beslut utgor en
sérskild utmaning i detta sammanhang.

Faktorer som kan paverka behovsutvecklingen inom éldreomsorgen

Medicinska framsteg
Nagot som omtalats under lang tid och som kan vara av stor betydelse for behovet av
framforallt sarskilda demensplatser ar medicinska framsteg eller genombrott i behandlingen
av demenssjukdomar. Under senare ar har det ocksa skett en utveckling av bade diagnostik
och behandlingsformer, dven om det forefaller vara langt till storre genomslag pa prevalens
och sjukdomsforlopp.

Forandringar i den aldre befolkningens levnadsvanor halsoframjande och fore-
byggande arbete

Sedan lange ar kant att fordndringar i levnadsvanor, framforallt kring kost, motion, rékning
och bruk av alkohol, kan vara av stor betydelse for det framtida behovet av mer omfattande
vard- och omsorgsinsatser bland kommunens aldre. Den kunskapen ar ocksa bidragande till
att Hallstahammars kommun har ett brett utbud av férebyggande och halsoframjande insatser
riktade mot aldre, sasom uppsokande verksamhet, stod till ideella foreningar, traffpunkter och
seniorrestauranger. Till de riktade forebyggande insatserna hor &ven fallpreventivt arbete,
initiativen for att uppmérksamma och forebygga psykisk ohélsa samt arbetet kring
lakemedelsanvandning och lakemedelsgenomgangar.

Fysisk miljo och tillgéanglighet inom det ordinéra bostadsbestandet

Huvuddelen av den aldre befolkningen i Hallstahammars kommun aterfinns i Hallstahammars
och Kolbacks tatort. Andelen éldre &r i flera fall som hogst i stadsdelar dar bostadsbestandet
domineras av flerbostadsbebyggelse. | dessa omraden bidrar ofta avsaknad av hiss, hdga
trosklar, tunga ytterdorrar m.m. till en bristande fysisk tillganglighet och risk for forsdmring
av den boendes fysiska och psykiska halsa.

Tillganglighetsskapande atgarder som underlattar for aldre personer att kunna bo kvar i sin
hemmiljo i befintligt bostadshestand ar darfor av strategisk betydelse dven for behovet av
sérskilda  boendeformer.  Att tillgdnglighetsaspekterna och  dimensionering av
bostadsbestandet i forhallande till &ldre personers behov ges stor tyngd i den kontinuerliga
nyproduktionen av bostader kommer ocksa oka majligheterna for aldre att bo kvar inom det
ordindra bestandet.

Av Boverkets kartlaggningar och forskning som beror aldres flyttpreferenser framgar att
hélsoskal eller andrad social situation oftast utgor skal till onskemal om flytt. Mycket gamla
personer Onskar oftast flytta till en mindre lagenhet, garna hyresratt, med sma
underhallsbehov.

Sarskilt anpassade boendeformer inom ramen for ordinart boende

For den aldre malgruppen kan en utveckling och utbyggnad av sarskilt anpassade
boendeformer i det ordinara bestandet, alltsd vid sidan av sarskilda boendeformer, bidra till
trygga och sakra boendeférhallanden som kan skjuta upp behovet av mer omfattande vard-
och omsorgsinsatser. FOr narvarande sker detta framst i tva former, s.k. seniorbostader
respektive trygghetsbostader.
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Seniorbostdder ar en boendeform som ar sarskilt anpassade for aldre vad géller t.ex.
framkomlighet, utrymme for rollator/hjalpmedel samt vél planerade och rymliga
hygienutrymmen. Hiss finns fran markplan och i vissa fastigheter finns tillgang till
gemensamma lokaler och servicefunktioner. Bostaderna finns i ordinarie bostadsbestand, ofta
i form av bostadsratter och ligger saledes utanfér namndens direkta paverkansmajligheter.
Lagsta aldersgrans for inflyttning ar i normalfallet 55 ar.

Den andra boendeformen ar sa kallade trygghetsbostader. Trygghetsbostaden regleras i viss
man av lagstiftning och ska uppfylla hoga krav pa tillganglighet, tillgang till
gemensamhetslokaler och servicevérd/vardinna samt teknik som mojliggoér anvandande av
trygghetslarm. Vid trygghetsbostaderna finns ofta en aldersgrans om 70 ar. | Hallstahammar
finns trygghetshostader i Hallstahems bestand,-Hasthoven.

| en nationell kartlaggning av Boverket (2015) framgar att bestandet av seniorbostader
dominerar framfor trygghetsbostader. | riket finns omkring 30 000 seniorbostader mot 9 700
trygghetsbostader. Boverket menar bland annat att det regelverk som utvecklats kring
subventioneringen av trygghetsbostader, t.ex. med aldersgransen om 70 ar och endast bidrag
till nybyggnation, bidragit till att begransa intresset. De foreslar ocksa andringar i namnda
avseenden.

Flera aktuella rapporter visar att det finns ett glapp mellan de férvéntningar som genereras av
bendgmningen trygghetsboende och de férhallanden som moter de inflyttade i dessa
fastigheter. Med andra ord finns har ett utvecklingsomrade som kan vara av strategisk
betydelse for det framtida behovet av sarskilt boende.

Anhdrigas insatser

I en vanligt forekommande bild av dldreomsorgen i Sverige sa har vi ett offentligt atagande
som i stort sett svarar for det mesta av vard och omsorg till aldre personer i behov av sadant
stod. | verkligheten har dock den informella omsorgen, det vill sdga den som oavldnat ges av
narstaende anhoriga och andra utanfor den offentliga verksamheten, en betydligt storre
omfattning. Det &r darfor i lika hég giltigt att beskriva den offentliga omsorgen som ett
komplement till den informella omsorgen, snarare &n tvartom.

Forhallandet mellan informell och offentlig omsorg finns bland annat belyst i olika statliga
utredningar, en av dem var den sa kallade jamstélldhetspolitiska utredningen fran 2005. |
samma utredning anges att den offentliga omsorgen utgér 62 % av de totala
omsorgsinsatserna till aldre och funktionshindrade, se tabell 1 nedan. I samma utredning
framgar ocksa tydligt att merparten av omsorgsinsatserna utfors av kvinnor, i synnerhet inom
den offentliga sektorn.
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Namnden redogor i sin MoB-skrivelse 6ver utmaningar men ocksa mojligheter. Nedan
beskrivs fram till 2021 hur malgruppen forandras.

Antal invanare den 1.1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Totalt 15596 15645 15 843 15990 16156 16464 16654
65-79 ar 2751 2764 2798 2820 2837 2813 2794
80-89 ar 805 807 825 832 857 910 925
90- 171 174 195 199 194 190 198

Forandring resp ar enl den nya prognosen from

2017
Totalt 49 198 147 166 308 190
65-79 ar 13 34 22 17 -24 -19
80-89 ar 2 18 7 25 53 15
90- 3 21 4 -5 -4 8
Prislappar i

kostnadsutjamning

2015 2016 2017 2018 2019 2020
(index 3 %/ar)
65-79 ar 17156 17716 18548 19105 19678 20268
80-894r 108413 108774 112868 116254 119742 123334
90- 272066 271539 281684 290134 298838 307804

Kostnadseffekt tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2019 2020
65-79 ar 223 602 408 325 -472 -385
80-89 ar 217 1958 790 2906 6 346 1850
90- 816 5702 1127 -1451 -1 195 2462

Den direkta demografiska effekten, kostnadsmaéssigt for fler i malgrupperna ger under
perioden fram till 2020/21 inte sa stort kostnadsgenomslag, men det finns indirekta
demografiska effekter som ocksa maste beaktas. Omvardnadsbehoven inom respektive grupp
tycks ha forandrats under flera ar som tydligt ses i beviljade insatser. Vi har upplevt flera ar
med kraftigt 6kade insatser som inte forklaras enbart av flera i aldersgrupperna utan fler
orsaker finns. Det kan darfor vara lite vanskligt att enbart titta pa malgruppernas férandring.

SKL har i en debattartikel tagit upp utmaningen igar idag och i morgon utifran ett
annorlunda synsatt som delvis ger en annan ingang pa utmaningen: Aven om det sjalvklart
finns vissa undantag, sa har dldreomsorgen aldrig varit sa bra som den &r i dag. Den har gatt
fran boende i flerbaddssalar pa langvardskliniker, via boende pa sjukhem till moderna
bostader pa aldreboenden dar de som har behov kan fa omsorg dygnet runt. Fragar man de
aldre sa ar 9 av 10 nojda och trygga med den omsorg de har. Att varden och omsorgen har
blivit béattre, vittnar exempelvis méatningar som visar att trycksaren har halverats fran 14 till 7
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procent de senaste 5 aren. 40 000 demenssjuka som lider av oro och aggressivitet har fatt ett
betydligt battre liv till f6ljd av 6kad anvandning av kunskapsbaserade metoder.

Men vi star infor stora utmaningar. Fram till & 2035 har vi en snabb ¢kning av andelen aldre i
befolkningen samtidigt som andelen personer i yrkesverksam alder minskar. Det betyder att vi
forutom ett stort ekonomiskt tryck ocksa kommer att ha stora rekryteringsutmaningar. Darfor
maste aldreomsorgen utvecklas. Vi maste arbeta pa ett helt nytt sétt, exempelvis att anvanda
ny teknik och nyttja digitaliseringens mojligheter. Vi kan stodja aldre som klarar sig ganska
bra sjadlva genom att anvanda mer av teknik som till exempel larm, kameror, telemedicin,
trampmattor, sa att resurser kan satsas pa de som har mer behov av hjélp dygnet runt.

Dér har staten ett ansvar att det finns driftsakra bredband i hela landet sa att tekniken kan
anvandas overallt. Staten har ocksa ett ansvar for att underlatta regelverk sa att fler bostader
for aldre kan byggas. For att kunna utveckla nya arbetssatt kan inte heller kommuner och
andra som bedriver dldreomsorg bli inlasta i detaljregler géllande allt frdn bemanning,
rumsutrymmen, PUL-regler och sa vidare.

Néar det géller rekryteringsbehoven har vi ett bra tillfalle att ta tillvara kompetensen hos de
nyanlanda, genom vuxenutbildning, sprakundervisning, validering och kompetensutveckling.

Kommuner och landsting maste sjalvklart gora sin hemlaxa och arbeta med styrning, ledning
och arbetsmiljofragor for att kunna behalla personal men ocksa kunna rekrytera de basta
medarbetarna till verksamheterna.

Kommuner, landsting, fristiende anordnare och staten har ett gemensamt ansvar for att
omsorgen om de &ldre fungerar pa basta sétt.

Kommunstyrelsen kan konstatera att differenser finns mellan namndens
onskemal/behov och den budgetram som nu foreslas. Under en foljd av ar narmare
bestamt sedan 2015 har stora tillskott getts till den egentliga verksamheten, i nu
liggande budgetplan 2017-2019 har alla tillgdngliga medel lagts ut dessutom &ndrar
kommunens hantering av pensioner intjdnade fore 1998, allt i syfte att forbattra
mojligheterna for den egentliga verksamheten att ge god kommunal service. Det innebéar
att i nu liggande plan ar allt redan utlagt och ytterst sma mojligheter finns att
ytterligare tillféra medel da allt i princip redan &ar utlagt. En justering foreslas for
namnden om 2 000 tkr for extra insatser inom &ldreomsorgen fran och med 2018.

Infor avstamningsbeslutet behdver ndmndens uppdrag till vissa delar omférdelas och
eller omprioriteras. Hela verksamheten behdver belysas och precisa handlingsplaner for
att uppdragen skall klaras inom den ram som star till forfogande tas fram pa saval kort
som lang sikt.

Kommunstyrelsen kan konstatera att socialndmndens budgetram uttkas under en foljd
av ar (exempelvis 2017 med 33,9 Mkr och med ytterligare 36,1 Mkr 2018). Vasentligt
mer an vad skattetillvaxten medgett utifran god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen 6nskar att SN pa ett tydligare satt i samband med
avstamningsbeslutet beskriver forvantade effekter av pagaende projekt och satsningar.
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HANVISNING

Mer information kring socialnamnden finns i namndens egen Mal och Budgetskrivelse
(styrelsens och namnderna MoB:ar bildggs som bilaga till detta dokument).
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PENSIONER OCH FINANSNETTO

Planen fran nuvarande Mal och Budgetplan ligger fast betraffande pensionser, dvs vi borjar
redan 2017 att anvénda vérdepapperportfoljen for att finansiera gamla pensioner och gor det
fullt ut fran och med 2018 da vi flyttar utbetalningen fran resultatrakningen till
balansrékningen. Vi har mer an 300 Mkr i vardepapper som &r direkt kopplade mot pensioner
sa cirka 20 ars utbetalningar racker avsattningarna till. Nyintjanad pensionsratt hanteras via
det sk personalomkostnadspalagget.

Betraffande finansnettot foreslas en fortsatt mycket hog ambitionsniva betraffande saval
rantekostnader som ranteintakter fran o med 2018 for att langsiktligt finansiera de ny
foreslagna ramhdjningarna. 2017 klaras det med fler kommuninvanare och forsatter
kommunen att véaxa kommer vi aven efter ar 2017 fa draghjalp mot en kommun i balans. Nu
bygger skatteprognosen pa 150 nya kommuninvanare per ar efter. Klarar vi att véxa 6ver den
nivan sa skapas ytterligare resurser for att ge annu béttre betingelser.

Nivan betraffande finansnetto ar fran 2018 pa en niva som kraver sarskilda insatser men under
forutsattning att inget dramatiskt hander i véarlden som paverkar rantorna och avkastning pa
vardepapper sa kan det fungera. | kommande mal och budgetomgang behover ocksa detta
beaktas tillsammans med andra finansieringsfragor for att sékerstalla goda betingelser for vara
verksamheter och fér vara kommuninnevanare.

Statsbidrag generella vs riktade

Regeringen har vid ett flertal tillfallen framfort att kommunsektorn hellre vill ha generella och
vardesékrade statsbidrag an riktade. Tyvarr ar dock trenden inte riktigt sa, i
varandringsbudgeten och tidigare budgetdokument okar antalet riktade statsbidrag. SKL har
beddmt att det finns mer &n 100 olika riktade statsbidrag att séka. En omfattande
administration kravs for saval ansokan som for uppféljning. Dessutom féreligger risk for
suboptimering vilket kan innebara att nodvandiga forandringar i verksamheten forsvaras
eftersom risk finns for att man inte far behalla de riktade statshidraget.

Hoppet star nu att regeringen i hostbudgeten inte bara for Gver riktade bidrag till generella
utan ocksa okar ut pasen med generella statsbidrag och vardesékrar pasen. Det statsfinansiella
budgetléget &r ju dessutom betydligt battre &n for kommuner och landsting/regioner.

Infor avstdmningsbeslutet har vi forhoppningsvis ett battre totalekonomiskt lage &n vad vi for
narvarande tors rékna med.
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Sammanfattning och férslag till beslut

Kommunfullméktige beslutade den 19 december 2016 § 196 om avstamning av mal och
budget for aren 2017 till 2019.

Malsattningen for Mal och Budgetplanen 2017- 2020 &r att kommunen uppvisar en balanserad
budgetplan. Ett resultat for hela mandatperioden om 1,0 procent av skatter och statsbidrag
skall efterstravas eller 0,5 procent for varje budgetar. Resultatmalen klaras inte fullt ut i detta
forslag.

Utgéngsldaget fér 2018- 2020

Arsredovisningen for &r 2016 uppvisar en resultatnivd om +5,6 Mkr, ett vésentligt béttre
resultat &n vad delarsrapporten per augusti 2016 indikerade. Den delarsarapporten indikerade
ett negativt resultat. 1 samband med att delarsrapporten presenterades toga beslut om att
namnderna skulle uppratta handlingsplaner for att pa kort sikt bryta trenden med allt storre
budgetobalans och pa langre sikt na budgetbalans. Redan i samband med att arsredovisningen
presenterades syntes en klar forbattring betraffande verksamhetsresultatet, fran
delarsprognosen —22,9 Mkr till bokslut 2016 -14,4 Mkr, tas hansyn till finansforvaltningens
verksamhetskostnader/intakter forbattras resultatet fran -15,6 Mkr till O resultat i bokslutet.
Det ar pensionskostnader och resultatet av pensionsmedelsforvaltningen som star for
skillnaden. Fran och med 2017 anvands forvantad avkastning i pensionsforvaltningen till att
utoka verksamhetsramarna. Fran och med 2018 anvands vardepappersportfoljen fullt ut for att
tacka utgaende pensioner. Preliminart belopp 22 Mkr per ar (inkl forvantad avkastning).
Utrymmet som skapas har lagts ut i utdkade verksamhetsramar i nu liggande plan.

Parallellt med Mal och Budgetplanen for aren 2018-2020 arbetas det med arets forsta
prognos. Preliminara prognosen fran verksamheterna indikerar ett verksamhetsoverdrag om -
-9 Mkr for den egentliga verksamheten. Budgetramarna for verksamheterna utokades med 65
Mkr for ar 2017, detta till trots indikeras nu fortsatt budgetobalans for verksamheterna men pa
en lagre niva an foregaende ar. Viss forsiktighet kan skonjas i verksamhetsprognoserna,
framforallt gallande effekterna av handlingsplanerna och prognoserna for intékterna.

I dokumentet under respektive namndavsnitt beskrivs saval hot och méjligheter. Dessutom
bifogas till denna skrivelse styrelsens och ndmnderas egna namndbeslut infor MoB 2018-
2020.

Sammanfattningsvis kan nedanstaende tabell dver den egentliga verksamhetens ramtillskott
visas. Ramtillskotten nedan inkluderar forandrad hantering av pensionskostnader, fran och
med 2017 kommer avkastningen i pensionsportféljen att anvandas for att tdcka pensioner
intjanade fore 1998. Fran och med 2018 &r planeringen att fullt ut tacka "gamla pensioner”
med avkastningen och forséljningar av vardepapper, allt i syfte att ge vara verksamheter annu
battre betingelser. Nedan visas effekterna av detta. Den egentliga verksamhetsramen kan
genom denna forandrade hantering ytterligare uttkas. Priset for detta & minskade marginaler
och over tid forsamrad ekonomisk styrka.

Infor avstamningsbeslutet behover indikatorerna for vissa mal ses éver och justeras.
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Ramtillskott 2016-2020 f6r den egentliga verksamheten

2016 2017 2018 2019 2020
Kommunstyrelse 1,6 2,6 3,4 0,4 0,6
Bygg o 0,6
miljonamnd 0,2 0,8 0,6 0,1
Teknisk namnd 3,5 1,6 1,1 1,7 1,3
Barn o utbildningsnamnd 10,9 25,7 16,8 12,4 15,4
Kultur o fritidsnamnd 1,2 1,0 3,9 0,9 1,8
Socialnamnd 14,5 33,9 36,1 8,0 19,7
Summa 31,9 65,6 61,9 23,5 39,4

Nytt aldreboende kommer att starkt paverka saval arsresultaten som ekonomisk stéllning
(laneskulden och finansiella tillgangar). Investeringsnivaerna ar pa en vasentligt hogre niva
sedan nagra ar och prognosen &r att investeringarna aven framover kommer att krava relativt
stor arlig nyupplaning.

Den demografiska utvecklingen kommer att "séatta press” pa kommunernas formaga att mota
en storre efterfragan av kommunala valfardstjanster. Utéver demografin har vi dessutom att ta
hansyn till andra verksamhetsbehov. Detta parat med en kraftigt utokad investeringsniva
kommer att, om inte statshidragen utokas, starkt paverka kommunsektorns ekonomi.

Vi gar in i ar 2017 med en relativt god ekonomisk stéllning Soliditeten faller men ligger
fortfarande i paritet med kommunens malséttning. Tas hansyn dven till intjanad pensionsrétt
fore 1998 uppvisas en soliditet Gver kommunens malsattning. Likviditeten har forsamrats
mot tidigare bland annat pa grund av vasentligt forhojd investeringsniva.

Stora investeringshehov foreligger dven framover vilket kommer att paverka kommunens
ekonomiska stéllning. Som exempel kan namnas att kommunens laneskuld vid ingangen av
2015 var 115 Mkr och efter nyupplaning i borjan av ar 2017 uppgar den nu till drygt 390 Mkr.
Investeringsnivan 2017 beraknas uppga till 245 Mkr (upplaningen for detta 180 Mkr)
exklusive beslutad tillaggsbudget for ar 2017,

Alla till buds stdende medel har anvénts for att sa langt mojligt forbattra budgetramarna for
vara verksamheter. Foreliggande forslag till budgetramar utgor den yttersta grans som finns
for respektive styrelse, namnd, forbund och bolag. Verksamheten maste klaras inom tilldelad
ram. Utokning inom viss del av verksamheten som inte ryms inom nu tilldelad ram maste
atfoljas av motsvarande neddragning inom andra verksamhetsomraden sa namnden totalt
klarar uppdraget med tilldelade resurser.

Grundforutsattningen for de ramar som nu foreslas for de kommande tre aren &r att
kommunbefolkningen fortsatter att 6ka med 150 personer per ar. Dessutom forutstts att
folkokningen inte medfor extra verksamhetskostnader forutom "normaluppréakning pa grund
av 6kad malgrupp for respektive verksamhet”. De ramar som nu foreslas ger forbattrade
betingelser for att vidmakthalla och dessutom utveckla vara viktiga vélfardsuppdrag och
skapa mervarden for saval befintliga som nytillkomna kommuninnevanare. Priset for detta ar
en forsamrad totalekonomi.

Syftet med kommunal verksamhet &r att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att
genomfora och inte att fa ekonomisk avkastning pa skattebetalarnas pengar. Finansiella mal
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behovs for att betona att ekonomin &r en restriktion for verksamhetens omfattning. Mal och
riktlinjer for verksamheten behovs for att visa hur mycket av de olika verksamheterna som ryms
inom de finansiella malen, det vill saga koppling mellan ekonomi och verksamhet. Dessa behovs
ocksa for att framja en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet samt for att gora
uppdraget gentemot kommuninvanarna tydligt. Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner;
att hushalla i tiden och dver tiden. Det vill saga att vaga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt,
samt att vaga verksamhetens behov nu mot verksamhetens behov pa langre sikt.

God ekonomisk hushallning handlar inte enbart om att fa ekonomin for helheten att ga ihop.
Minst lika viktigt &r att organisationen arbetar effektivt och att verksamheterna utfor de uppdrag
som politiken och de ekonomiska ramarna ger. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa kommunens
formaga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sétt. Det ska
finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter som
sakerstaller kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet. Det kravs bland annat en
utvecklad planering med framférhallning och handlingsberedskap, tydliga och matbara mal
samt en rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser mot
uppstallda mal.

Nedanstaende foreslag till ramar for ar 2018 galler medan plan/inriktning for aren 2019 och 2020
kan komma att dndras om forutsattningarna som denna skrivelse bygger pa forandras. Detsamma
galler for den foreslagna investeringsramen for ar 2018 medan 2019 och 2020 mer skall ses som
plan/inriktning.
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Tusental kronor

Skatte o gen stb

Finansnetto

Avskrivningar

Internt paforda kapitalkostnader
Fullfond+ del i avkastning

Summa

Kommunstyrelsen
Tillskott

Bygg o miljonamnd
Tillskott

Teknisk namnd
Tillskott

Barn o Utbildningsnamnd
Tillskott

Kultur o Friitidsnamnd
Tillskott

Socialndmnd
Tillskott

Ovriga

MBR
Overférmyndarnimnden
Valndmnd

Revision

Pensioner

Planreserv

SUMMA DRIFTEN

Arets resultat

2016

875691
4000
-32 000
40 017

887 708

68 258
1580

7 393
170

40 260
3510

341 081
10900

35501
1240

351547
14 500

41 640
9 200
1650

50

740
31200

885 680

2 028

2017

917 464
9 000
-30 000
38970

935434

72018
2 600

8143
750

41 810
1550

366 061
25680

36476
975

385 157
33870

23 810

8 400
1850
50
760
12750
6 000

933 475

1959

2018

949 583
9 000
-36 000
47 250
22 000

991 833

75 388
3370

8773
630

42 870
1060

382 861
16 800

40 336
3860

421 207
36 050

14 680
8 600
2050

750

780
2 500

986 115

5718

2019

976 587
9 000
-36 000
49 000
22 000
1020
587

75752
364

8 863
90

44546
1676

395178
12 317

41199
863

429 200
7993

15100

8 800
2250
750
800
2 500

1009
838

10751

2020
1004
247

9 000
-36 000
49 000
22 000
1048
247

76 370
618

9415
552

45 815
1269

410 607
15429

42 982
1783

448 933
19733

14 895

9 000
2 500
75
820
2 500

1049
017

-764

66




Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta:

att faststélla utdebiteringen till 21:81 kr/skkr for ar 2018

att faststalla kommunstyrelsens férslag till MAL OCH BUDGET for perioden 2018-2020 jamte
i skrivelsen gjorda sérskilda forbehall.

att nyupplaning far ske for investeringar i investeringsbudgeten med
65 000 tkr for ar 2018 och 95 000 tkr for ar 2019 och 95 000 tkr for ar 2020 ars investeringar.

att styrelsen, namnder, forbund och bolag skall utifran kommunfullmaktiges budgetramar
aterrapportera till kommunfullméktige hur man avser att bedriva verksamheten for aren 2018 till
2020 med mal med baring mot kommunfullméktiges gemensamma mal och med de
budgetmedel som stalls till férfogande. Aterrapporteringen skall inlamnas till kommunstyrelsen
senast den 23 oktober 2017 och folja direktiven fran februari 2017.

att gemensam uppfoljning av verksamhetens innehall och resultat skall ske per sista april och
per sista augusti varav uppfoljningen sista augusti ar en komplett delarsrapport medan
aprilprognosen mer har karaktar av arsprognos. Namndernas uppféljning, omfattning och
periodicitet beslutar respektive namnd om. Vid avvikelse i verksamhetens innehall eller resultat
skall kommunstyrelsen skyndsamt underrattas och handlingsplan 6ver hur budgetbalansen skall
nas upprattas.

HALLSTAHAMMARS KOMMUN
A ;;-:c//-,ﬁ‘:"—; R

Catarina Pettersson

Kommunstyrelsens ordférande

. Styrelsens och namndernas Mal och Budgetunderlag for aren 2018-2020 aterfinns som
bilaga till denna skrivelse.
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