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2015 har pa manga sétt varit ett hiandelserikt och intensivt ar!

Boende. Hallstahammars kommun har fortsatt att utvecklas i positiv riktning. Efterfragan pa bostader
blir allt stérre och efterfragan pa byggbar och detaljplanelagd mark ar stor. Under 2015 har 4
detaljplaner vunnit laga kraft och ett flertal planer fér bostadsbebyggelse ar paborjade.
Malsattningen ar och har varit att planerade omraden for olika former av bostader skall finnas i alla
tre tatorterna. | slutet av 2015 finns fa lediga tomter kvar dven i omraden som funnits tillgéngliga
under langre tid.

Hallstahem byggnation av 36 nya hyresldgenheter pa Eldsbodaplanen ar i full gang och blev snabbt
tingade och ar inflyttningsklara i augusti 2016. Det som ocksa dr mycket gladjande ar att den
marknadsforingsinsats som genomfordes i september for att attrahera byggforetag verkar ha fa bra
genomslag. Vi har nu flera externa byggféretag som ar intresserade av att bygga i kommunen.

Flyktingstrommar och ensamkommande barn
Under 2015 har flyktingmottagandet i Sverige nétt nivaer som saknar motstycke i modern tid bade ur

ett europeiskt och svenskt perspektiv. Utvecklingen har natt en dimension som staller helt andra krav
an tidigare bade pa EU-samarbetet och enskilda landers formaga att hantera den stora okningen av
manniskor pa flykt. Under 2015 ansokte drygt 162 000 manniskor asyl i Sverige varav ca 33 000 var
ensamkommande flyktingbarn. Kommunen har liksom de flesta kommuner stéllt infér helt nya
utmaningar. Under hosten har kommunens forvaltningar fatt omprioritera for att fa fram lokaler och
personal bade for handlaggning och boendestdd till ett stort antal ensamkommande barn (Under aret
har 105 barn/ungdomar kommit till kommunen. Det ska jamfdras med det avtal vi har med
lansstyrelsen om 27.) Fran och med arsskiftet 2015/2016 gar nu arbetet in i en ny fas dar en langsiktig
planering behdvs for att kunna matcha en snabbt 6kad efterfragan pa bostader for alla som onskar “bo
hos 0ss”.

I kommunen finns ingen asylforlaggning men en 6kad efterfragan pa bostader for vuxna nyanlanda
personer och familjer dr pataglig. Manga manniskor har pa egen hand valt att forsoka bosétta sig i
kommunen, flertalet sannorlikt hos véanner eller slaktingar. Manga vuxna och familjer bor hos
varandra och trangboddheten é&r ett stort problem for manga.

Forskola / Skola. Med manga nyanlanda och 6kad inflyttning till kommunen har ocksa barnomsorgen
och skolan stéllts infér utmaningen att snabbt kunna erbjuda alla barn plats i férskola och skola.
Utokning har kunnat ske av forskolans verksamhet och skolan har under 2015 tagit fram underlag for
att mota behovet och utékning av skollokaler pa kort och lang sikt. En ny detaljplan har tagits fram
som mojliggor en framtida utbyggnad av Naslundsskolan. Ny detaljplan for Parkskolan ar ocksa
framtagen for att mojliggora andra anvandningsomraden for den fore detta gymnasieskolan.

Integration Ett bra mottagande for nyanlanda personer i var kommun betyder naturligtvis primart
behov av boende, forskola, skola och olika former av utbildning men det kravs mer dn sa for att
komma in och integreras i det svenska samhaéllet.

For att komma vidare till egenférsorjning och delaktighet behovs kunskap i det svenska spraket och
vagar in pa arbetsmarknaden.

Under hosten har kommunen forberett sig for att fom arsskiftet 2015/16 aterta SFI i egen regi. | ett
nara samarbete med "Jobbcenter” kan battre forutsattningar ges att genom utbildning och praktik
komma vidare i egenforsérjning. For unga som aldrig kommit in pa arbetsmarknaden, for nyanlanda
och personer som av olika skél kommit langt bort fran arbetsmarknaden har under 2015 kom ett 70 tal



arbetstillfallen/arbetsplatser har ocksa tillskapats dar personer med behov av olika former av
individuellt stod kan fa praktik och eller ett ars arbetslivserfarenhet. Manga inom Jobbcenters
verksamhet har kunnat lotsas vidare till arbeten inom den offentliga eller privata sektorn med goda
resultat c:a 70 personer gick vidare i arbete eller studier.

Manga kommuninvanare vill pa olika vis hjalpa till i integrationsarbetet genom att engagera sig i olika
organisationer, kyrkliga samfund och eller foreningslivet. Méanga deltar pa olika traffar som tex
sprakkafe for att stodja, hjalpa och bidra pa olika vis. Det finns ocksa manga manniskor i vart land och
i var kommun som pa olika vis stéller fragor kring hur mycket stod och hjélp asylsokande och
nyanlanda personer skall fa och vad det far kosta samhallet? Finns det nagon grans innan det skadar
allas var valfard? Att ta till vara manniskors engagemang samt att balansera och lyssna till manniskors
asikter, fragor och synpunker ar viktigt. Utmaningen ligger i att fortsatta bygga ett samhélle dar alla
ménniskor har lika vdrde och dar alla oavsett bakgrund kan bidra och ta sitt ansvar for
samhallsutvecklingen. Darfor ar det ocksa viktigt att forsoka tillgodose alla manniskors behov och
mojligheter och inte stélla grupper mot varandra. Den politiska viljan ar tydlig: Integrationen och
mottagandet av nyanlanda skall ske med bibehallen kvalité i 6vriga verksamheter. | Hallstahammar
skall alla kunna leva ett gott liv utifran sina forutséttningar.

Visionen - medborgardialog

Under 2015 har ett omfattande arbete gjorts for att dver partigranserna ta fram en ny gemensam vision.
Alla fullméktiges 45 ledamoter har varit ute i dialog for att fanga upp medborgarnas idéer om
farmtidens Hallstahammar. M6jlighet har ocksa funnits att delge sina synpunkter och idéer via
kommunens webb. Sammantaget har detta medfort att ett tusental invanare har lamnat idéer till
framtidsvisionen. Arbetet har letts av en styrgrupp med representanter fran alla partier som ar
representerade i kommunfullméktige. Den politiska samarbetsviljan dver partigranserna har stundtals
satts pa prov men vi har efter manga langa diskussioner lyckats med bedriften att enas kring ett
gemensamt dokument.” Vision Hallstahammar 2025 antogs av ett enhélligt kommunfullméktige i
december 2015.

Kommuninvanarantal

Kommunen har dven under 2015 o6kat i befolkning men dock i en nagot lagre takt an tidigare. Den
lagre 6kningstakten beror sannorlikt pa att ’DET AR FULLT” i Hallstahammar och det har varit
valdigt svart att finna tillgangligt boende under 2015. Hallstahem vittnar om att ett par tusen personer
har visat intresse for bostad och stéllt sig i bostadskd. Hallstahem redovisar samtidigt att bestandet ar
uthyrt till 99%.

Med de forutséttningarna ar en befolkningsokning pa + 49 personer en bra siffra. Till det skall ocksa
medréknas att fodelseunderskottet uppgar till -24 personer da endast 156 nyfodda har tillkommit och
180 personer har avlidit under aret. Flyttstrommarna visar att 995 personer flyttade in och 922 ut.

De senaste 7 aren har kommunen 6kat fran 15014 personer (2008) till 15645 personer 2015.

Nagra sarskilda handelser under aret....

-Nytt sarskilt boende. En av kommunen storsta satsningar ar vart nya aldreboende dér vi tog forsta
spadtaget pa i november. Vart nya aldreboende ar inflyttningsklart i augusti 2017.

-Arets Sverigefinska kommun. Hallstahammars kommun utsdgs i februari 2015 till "arets
Sverigefinska kommun”. Utmérkelsen delas ut varje ar till den kommun som genom konkreta insatser
arbetar for att framja och bevara finska spraket och kulturen. Priset gick till Hallstahammar for att vi
arbetar systematiskt och innovativt for att forverkliga minoritetsréattigheter.

-Inrattande av 4 st ungdomscoacher.

-Kommunens forsta elbil képtes in till bilpoolen.

-Kommunfullmaktige antog en energiplan med hoga malsattningar for minskad och hallbar
energianvandning

-Bredbandsutbyggnaden fortsatter och efterfragan pa fiberanslutning 6kar



-Kulturhuset hyr nu mer hela biblioteksfastigheten och beslut ar taget att Ungdomens hus och
musikskolan/kulturskolan flyttar in i kulturhuset.

-Foretagsklimatet ar fortsatt gott och kommunen far fina omdomen fran foretagen i olika
matningar. Samarbetet med foretagsnétverken &r fortsatt prioriterat. LOTS -méten &r uppstartade med
goda resultat dar foretag vid ett och samma tillfalle ges mojlighet att traffa flera myndighetsomraden
med olika profession i ett tidigt lage for att underlatta och snabba pa processer.

-Inom STUTAB (Strémsholms utvecklingsaktiebolag) har en forstudie tagits fram som underlag
for fortsatt utveckling av Stromsholmsomradet, hastnaring och tavlingsverksamhet.
-Hallstahammars ridklubbs behov av utékning och upprustning av ridskoleanlaggningen har
utretts och olika underlag har tagits fram. Forslaget om att flytta anldggningen till Valstalund &r
inte langre aktuellt da kostnaderna tyvarr blev for stora. Nu laggs fokus pa utékning och upprustning
av befintlig anlaggning pa Sodra Nibble. Kostnader for dkad drift och investering pa max 30 Mkr
finns i budget.

-Kundcenter &r i full gadng och manga medborgare och foretagare kan fa snabb hjalp med de
vanligaste fragorna samt hjalp att komma till ratt handlaggare eller forvaltning. Férutom en bra
och tillganglig service sa uppskattar manga ocksa vart nya kundcenter som startade under 2015 i den
ombyggda och mycket fina och trevliga entrén i kommunhuset ( som skapades i samband med
ombyggnation fér kundcenter.)

Maluppfyllelse

2015 var det sista aret for den tidigare ”Vision 2015 Det goda livet i storstadens narhet” En vision som
vi till manga delar har uppfyllts och som har varit en ledstarna i kommunens utvecklig. Till visionen
har mal satts upp for varje mandatperiod och dven dér visar utvarderingarna att vi natt malsattningarna
inom de flesta omraden. En god maluppfyllelse visar att den politiska styrningen fungerar och i de fall
dar maluppfyllelse ej ar nadd finns det forklaringar kopplade till ekonomin och att andrapolitiska
prioriteringar har gjorts.

Resultatet.

Det ar fantastiskt roligt att konstatera att resultatet i ar igen slar alla rekord och uppgar till 51,3 Mkr.
Av resultatet ar 39,5 Mkr sa kallade jamforelsestérande poster.

Trots det fina resultatet och en total budgetutokning infor 2015 pa 35 Mkr, har verksamheterna stora
utmaningar i att halla sina budgetar. Tuffast uppdrag har nog socialnimnden som uppvisar ett
underskott pa -10 967 tkr.

Aven om utmaningarna &r stora med att fa budgetarna att g ihop s& kan vi stolt konstatera att
Hallstahammars kommun i jamforelse med manga andar kommunen har en stabil ekonomi i grunden
med goda avsattningar for intjanade pensioner, en finansforvaltning som bidrar med positiva tillskott
och en i jamforelse 1ag laneskuld. Vara ekonomiska mal for god ekonomisk hushallning lyser
mestadels gréna, med undantag for fastighetsunderhall och tomma lokaler. I huvudsak nar vi alltsa
malsattningarna med gott resultat.

Sammanfattningsvis kan vi gladjande konstateras att valdigt manga gor valdigt mycket for att
Hallstahammars kommun ska vara en riktigt bra kommun att leva och verka i!

Med de orden vill jag tacka fortroendevalda och alla medarbetare i verksamheterna som alla

bidrar till att vi kan vara stolta dver var kommun.
Kommunstyrelsens ordférande 2015.

o

Catarina Pettersson (S)
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Finansiell analys - Kommunen

Hallstahammars kommun redovisar ett positivt resultat for ar 2015. Resultatet uppga till +51,3 Mkr
varav 39,5 Mkr avser jamfOrelsestorande poster enligt (spec. ldngre fram). Exklusive
jamforelsestorande poster redovisas +11,5 Mkr. Deléarsprognosen pekade mot ett resultat kring 26,9.
Resultatet dr betydligt hogre dn sdvil budgetnivan som delarsprognosen. Budgetramarna utdkades
infor 2014 med drygt 36 Mkr och for ar 2015 med omkring 35 Mkr for vara verksamheter, samtidigt
som pensionskostnaderna virderades ner med 6 Mkr.. Detta bor beaktas ndr man jamfor budgetutfallet
mellan &ren. Jimfor man faktiskt utfall mellan aren framgér att flertalet “ndmnder” har god
overensstimmelse mellan budgetram och berdknat utfall. Svarigheter kvarstar dock for
socialndmndens verksamhetsomrdde individ och familjeomsorg och fr o m 2015 é&ven for
dldreomsorgen. Ovriga verksamhetsomraden inom socialnimnden uppvisar &verskott mot
budgetramen. Tekniska ndmnden uppvisar ocksd budgetobalans. Se vidare avsnitten verksamheten
2015 och framtidsavsnittet, dessa avsnitt dr viktig bakgrundsinformation infoér kommande planprocess.

Skatteprognos uppvisar mot budgeten relativt god dverensstdmmelse med lagd budget. Nedan beskrivs
kortfattat befolkningsutvecklingen och den prognos som ingér i planeringsforutséittningarna

Folkméngd i Hallstahammars kommun efter aldersklass

Aider / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
05 1107 1116 1111 1146 1145 1147 1169 1182 1192 1201 1207
6-9 681 687 728 745 768 785 67 790 785 781 797

10-12 505 534 534 512 513 532 579 567 583 584 595
13-15 476 484 499 529 554 554 534 535 552 594 583
16-18 508 497 528 511 518 531 555 577 576 559 561
19-24 1243 1196 1146 1124 1102 1090 1076 1081 1100 1109 1125
25-44 3332 3410 3452 3497 3547 3596 3628 3658 3684 3730 3752
4564 4017 4012 4012 4014 3991 3985 4006 3995 3980 3975 3967
65-79 2751 2773 2789 2812 2844 2826 2810 2802 2811 2788 2773
80-100 976 989 1004 1018 1028 1067 1089 1126 1143 1175 1219

Totalt 15698 15 907 16 011 16 113 16 214 16 312 16 406 16 495 16 579

Forandring i folkméngd efter aldersklass

Aider / Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
05 3 9 -6 35 -1 2 22 13 10 9 7

6-9 11 6 41 17 23 18 -18 23 -6 -3 16
10-12 23 29 0 -22 0 19 47 -12 16 1 11
13-15 -24 8 15 30 25 0 -19 1 17 42 1
16-18 -32 -11 32 -17 7 13 24 21 -1 -16 2
19-24 13 -47 -51 -22 21 -12 -14 5) 19 8 16
2544 49 78 41 45 51 49 32 30 26 46 22
45-64 -43 -5 0 2 -23 -6 21 19 -15 -5 -8
65-79 72 22 16 24 32 -18 -16 -8 9 -23 15
80-100 0 13 15 14 11 38 22 36 18 31 44
Totalt 72 102 104 104 104 102 101 98 94 89 84

Prognosen for gruppen dldre behdver brytas ner ytterligare 1dmpligen i femarsklasser for att battre
kunna fo6lja behoven av vélfardstjénster (finns tillgénglig om s& 6nskas).

Ovanstidende befolkningsprognos bygger pa de senaste tre arens utveckling betriffande séval
flyttmonster som fodda/doda. Var utmaning for att klara detta dr framforallt att det maste byggas
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bostdder, det dr ju “fullt idag”. Fram till 2020 finns ett behov av 100 till 200 nya bostéider.
Forutséttningarna for var kommun att vdxa dr goda men det finns ocksd utmaningar. Férutom
bostadsfragan giller att vi har en verksamhet som kan hantera en 6kande kommunbefolkning. Véar
utgdngspunkt dr god (exkl. bostdder) vilket visar sig i goda omdomen i flertalet servicemédtningar.
Befolkningsldget just nu indikerar en kommunbefolkning kring 15675. Officiell statistik per sista
september uppvisar 15707 (SCB). Utover detta behover dessutom beaktas nyanldnda enligt sérskild
prognos.

Under de senaste sju aren har befolkningen 6kat med 631 personer. Fran 15 014 sista december 2008
till 15 645 sista december 2015. Folkokningen 2015 uppgér totalt till 49 personer. Antalet nyfodda
uppgar till 156 och antalet avlidna uppgér till 180. Flyttnettot &r positivt och uppgar till 73 personer.

Budgetramarna for vara ndmnder/forvaltningar dr utdkade med drygt 31 miljoner kronor mellan
budget 2014 och plan 2015. Mellan aren 2013 och 2014 utokades ramarna med 36 miljoner kronor.
Under de senaste tva budgetaren har alltsd ramarna for vara verksamheter utokats med sammanlagt 67
miljoner kronor. Betingelserna for vara verksamheter har alltsd forbéttrats vésentligt. Fram till och
med ar 2014 har detta kunnat ske utan att totalresultatet i arsredovisningen paverkats mer &n
marginellt. Forutsittningarna 2015, under forutséttning att budgetramarna héller och att den sk
”finansforvaltningen” kan uppvisa resultat i paritet med tidigare, ar dock inte lika gynnsamma men ett
positivt resultat pa minst 1 procent borde vara mojligt (exklusive jamforelsestorande poster). Den stora
utmaningen ligger framfor oss med s&védl demografiska behov men ocksd behov av andra
forstirkningar for att mota invdnarnas efterfrigan av kommunala tjénster. Avréknas de
jamforelsestorande posterna i resultatet 2015 uppgar det till 11,5 Mkr eller 1,1 procent av skatter och
statsbidrag.

Nytt dldreboende kommer att starkt paverka savil arsresultaten som ekonomisk stédllning (laneskulden
och finansiella tillgangar).

Den demografiska utvecklingen kommer att “’sitta press” pa kommunernas férmaga att mota en storre
efterfrdgan av kommunala vilfardstjénster. Utover demografin har vi dessutom att ta hénsyn till andra
verksamhetsbehov. Detta parat med en kraftigt utdkad investeringsnivd kommer att, om inte
statsbidragen utokas, att starkt pdverka kommunsektorns ekonomi.

Vi gar in i kommande ar med en véldigt stark ekonomisk stallning. Mycket god likviditet, till foljd av
goda resultat under flera ar. Dessutom i forhédllande till hela kommunsektorn lag laneskuld samt god
sdkring av intjinad pensionsritt. Detta borde borga for att vi dven framdver under kontrollerade
former kan hantera kommunens totalekonomi.

Slutavrdkning fér @r 2014 och 2015

Slutavrdkning och delavrdkning av kommunalskatteintdkterna har bokats utifran géllande
redovisningsnorm, slutavrikningen utifrdn faktiskt skatteunderlag och delavrikningen utifrdn SKL
(Sveriges Kommuner och Landsting) decemberprognos for skatteintdkterna for ar 2015.

Avslutande kommentarer
*Betalningsstyrkan pa 1&ng och medelléng sikt dr god.

*Betalningsstyrkan pé kort sikt har forbéttrats mot tidigare ar och uppgar till cirka 30 dagar. Arets
nettoinvesteringar &r fullt ut finansierade med egna medel.

*Pensionsforpliktelserna och borgensatagandena dr omfattande och dr i jamforelse med Ovriga
kommuner hoga.
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*De finansiella anlédggningstillgangarna, framforallt i form av pensionsplaceringar har dkat vasentligt
under de senaste tio aren och bidrar starkt till att betalningsstyrkan pa medellang sikt har forbéttrats.
Andrad redovisningsprincip finns frdn och med 2011 och méjligheten att utifrn “syftet” med
placeringen, ndmligen att sdkra ett langt pensionsatagande, stings nu och alla pensionsplaceringar
skall fran och med 2011 redovisas som kortfristiga fordringar. For jamforbarheten Gver tiden ingar
dven fortsittningsvis dessa placeringar utifrdn syftet och inte placeringshorisont. Dessa placeringar
skall endast anvindas for att matcha framtida pensionsutbetalningar och inte som en likviditetsreserv
for att jamna ut betalningsstrommar 1 ett arsperspektiv. I balansrdkningen redovisas dessa placeringar
under egen rubrik bland omséttningstillgangar. Omprovning av storleken av pensionsportfoljen
kommer att ske under ar 2016. Avvégning behover ske av dels pensionsatagandet fore 1998 men ocksa
mot finansieringsbehovet (nya lan) for nytt dldreboende. Analysen av dels pensionsskuldsatagandet
(arliga pensionskostnader) och storleken av ’pensionsportfoljen” berdknas blir klar under varen och
ingd i den kommande M&l och Budgetplanen. Arbetshypotesen dr att det 4&r mojligt att anvidnda stora
delar av avkastningen for att ticka pensionsutbetalningarna avseende pensionsritter intjdnade fore ar
1998. I bokslut 2015 uppgéar den ”gamla pensionsutbetalningen (inkl I6neskatt) till 23,7 Mkr, fran
dagens niva borde det vara mojligt att “minska budgetbeloppet pé tre &rs sikt med minst 10 Mkr och
istdllet anvédnda det frigjorda budgetutrymmet for att ge vara verksamheter forbattrade betingelser

Utover detta belopp tillkommer sedan rets nyintjinande som 2014 uppgér till 24 Mkr.

*Kommunens langfristiga uppléning &r i jadmforelse med Ovriga kommuner relativt 1dg och ingen
nyupplaning har skett under ar 2015.

*Kommunen redovisar dterigen ett positivt resultat. Vi har nu en serie om 14 &r med positiva resultat.
Balanskravsresultatet for ar 2015 uppgér till 29,9 Mkr (reavinster tomtréttsforsiljningar ar avriknade
med 21,4 Mkr). Balanskravsutredningen redovisas nedan.

*Styrelsen och ndmnderna uppvisar for ar 2015 budgetdverdrag om drygt 8.9 Mkr vilket motsvarar 1,1
procent av budgetramen. God Overensstimmelse finns alltsd mellan budget och utfall med négra
undantag. Tittar man per nimnd ser man storre avvikelser som behover beaktas infér kommande ar.

*Volymutvecklingen i jamforelse med Ovriga kommuner indikerar en hdgre Okningstakt i var
kommun. Mitt dver en lingre period (2014-2017) har vi en likartad volymdkning men var 6kning
ligger tidigt i perioden medan “snittkommunen” har sin storsta 6kning de sista &ren.

Kommunens finansiella stéllning forstiarks och vi gar ytterligare stirkta ur 2015 och forutséttningarna
for de kommande aren ser relativt bra ut. Det finns gott om utmaningar de kommande &ren i form att
nytt dldreboende och 6kande mélgrupper inom savél forskola som skola. Utdver detta géller ocksa att
hantera dvriga 6nskemél och behov.
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Balanskravutredning

Arets resultat enligt resultatrikningen 51,3 Mkr
Reavinster/jimforelsestérande poster 21,4 Mkr riknas av
Balanskravsresultat 29,9 Mkr

Inga regleringar med hénvisning till RUP.

Vissa regleringar kommer att ske inom fritt eget kapital for VA-kollektivets skuld angiende
regresskrav Oversvamningar. [ dvrigt sker reglering (6ronmérkning) for Gvriga poster inom det fria
egna kapitalet framforallt avséttning till balansfond men ocksd ndgra andra éronméarkningar. Slutlig
stdllning till regleringarna tas i samband med att &rsredovisningen faststélls for ar 2015. Uppdelningen
av fritt eget kapital framgar av not till balansrakningen.

Resultatutveckling, andel av skatt o statsbidrag samt belopp, inklusive
forsdljningar och jamforelsestérande poster

2002 1,0 % 5,4 Mkr
2003 1,6 % 8,9 Mkr
2004 1,7 % 9,9 Mkr
2005 1,5% 8,8 Mkr
2006 1,9 % 11,0 Mkr
2007 1,4 % 8,9 Mkr
2008 0,6 % 4,1 Mkr
2009 3.4% 24,1 Mkr
2010 2,8 % 20,3 Mkr
2011 24 % 18,4 Mkr
2012 4,6 % 35,0 Mkr
2013 3,7% 29,1 Mkr
2014 3,9% 32,4 Mkr
2015 6,0% 51,3 Mkr
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Verksamhetsféréndringar p.g.a. demografiutvecklingen

14 « Totala volymforandringar inom olika kommunala

verksamheter
Procentuell forandring, index2014=100

Index, 2014 = 100
|

1= L R S Ny TV - =m4E o S“'ﬂﬂi
15 oNC tober 2015 K
! och Landsting

Det ér nu tydligt att kommunsektorn kommer att behdva hantera kraftiga kostnadsdkningar som foljer
av allt fler yngre och éldre. Det demografiska trycket dkar fran 0,5 till 1,0 procent i kommunerna fram
till 2016/17 och Okar sedan ytterligare. Dessutom &r manga skolor, sjukhus, simhallar och vatten- och
avloppsanldggningar i behov av kraftiga renoveringar eller ombyggnationer. Investeringsutgifterna ar
hittills fordubblade i kommuner och landsting under 2000-talet, nagot som paverkar bade kostnader
och skuldsittning. Denna utveckling fortsétter.

Nedan beskrivs den finansiella utvecklingen fér vér kommun samt en
jimforelse med Idnet och riket.

Intdkter och kostnader
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Arets resultat inkl jamférelsestérande poster
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Finansiella profiler for Hallstahammars kommun...
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Intakter och kostnader

(procentuell féréandring) 2003
Nettokostnadsutveckling 5,0
Skatte-o statsbidragsutveckling 2,7

Driftkostnadsandel

(procentandel) 2003
Verksamhetens andel av

skatter och gen statsbidrag 94,4
Avskrivningarnas andel av

skatter och gen statsbidrag 4,8
Finansnettots andel av

skatter och gen statsbidrag -0,8
Driftkostnadsandel (*) 98,4

(") exkl jamforelsestdérande poster
INKL jamforelsestdérande poster

Finansnetto 2003
Belopp (Mkr) 3.4
Finansnettots andel av

skatter och gen statsbidrag -0,8
Arets investeringar 2003
Nettoinvesteringar (Mkr) 14,1
Bruttoinvesteringar (Mkr) 19,7
Nettoinv/avskrivningar (%) 51,5

Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

(Mkr) 2003
Kvar av skatteint efter drift 31,0
Nettoinvesteringar 14,1
Sjalviinansieringsgrad (%) 219,9
Arets resultat 2003
Arets resultat (Mkr) 8,9
Arets resultat/skatteintakter

o generella statsbidrag (%) 1,6
Arets resultat/eget kapital (%) 1,9
Inflationstakt (%)dec-dec 1.3
Malsattning (%) 1,5
Malsattning Mkr 7.9
Soliditet

(%) 2003
Soliditet 71,5
Soliditet inkl pensionsatagande 25,0
Tillgadngsforandring 7.1
Forandring eget kapital 1,9

Skuldsattningsgrad

procent 2003
Total skuldsé&ttningsgrad 28,5
*varav kortfristig del 21,3
*varav langfristig del 7,2

Total skuldséttningsgrad
inkl pensionsatagande 65,0

2004
8,1
6,4

2004

95,9

3,9

-15
98,3

2004
8,9

-1,5

2004
18,1
20,5
68,6

2004
23,8
18,1

131,5

2004
9,9

17
2,1
0,3
15
8,3

2004
70,6
24,0

34
21

2004
29,4
219

75

66,0

2005
3,9
44

2005

95,4

42

-1,1
98,5

2005
6,4

-1,1

2005
29,4
37,1

116,2

2005
27,7
29,4
94,2

2005
8,8

15
18
0,9
15
8,7

2005
70,3
23,3

24
1,8

2005
29,7
21,9

7,8

66,7

2006
4,1
3,9

2006

96,3

3,5

-1,7
98,1

2006
10,6

2006
20,9
25
93,7

2006
23,7
20,9

1134

2006
12,0

19
2,5
1,6
15
9,1

2006
68,3
21,3

55
19

2006
31,7
12,2
19,5

68,7

2007
4,2
4,6

2007

97,5

3,3

-2,1
98,7

2007
14,0

2007
16,5
21,2
76,7

2007
19,4
16,5

117,6

2007
8,9

14
1,8
35
15
9,5

2007
64,9
14,1

58
18

2007
35,1
20,0
15,1

85,9

2008
35
51

2008

95,3

3,5

0,6
99,4

2008
45

0,6

2008
29,1
34
121,3

2008
32,7
29,1

112,4

2008
4,1

0,6
0,8
0,9
15
9,9

2008
65,1
14,3

0,6
0,8

2008
34,9
20,4
14,5

85,7

2009 2010 2011
3,0 15 3,2
1,6 2,3 31

2009 2010 2011
96,3 958 95,0
3,7 3,6 3,6

0,7 -12 -10
993 982 97,6

971 971

2009 2010 2011
57 8,4 74

-0,7 -12 -10

2009 2010 2011
23,0 205 387
274 240 389
885 80,1 1471

2009 2010 2011
309 386 41,2
230 205 387

1345 188,3 106,5

2009 2010 2011
50 130 148

07 18 20
"10 24 27
"09 23 23
15 15 15
103 10,7 111

2009 2010 2011
632 635 664
149 194 17,0

7.9 32 -13
5,0 3.8 3.3

2009 2010 2011
368 365 33,6
251 240 144
11,7 125 19,2

851 799 83,0

2012 2013
3.3 53
31 45

2012 2013

951 947
4,1 4,2
-1,0 -07

98,2 98,2

954 96,5

2012 2013
7.9 5,9
-1,0  -0,7

2012 2013

53,9 45,0

55,1 485

174,7 1455

2012 2013

58,0 56,8

53,9 45,0

107,6 126,2

2012 2013

143 29,0
1,9 3,7
2,5 4,8
-0,1 0,1
15 15

115 119

2012 2013

65,2 66,7

196 204
8,1 25
6,1 4,8

2012 2013

348 333

189 17,8

159 155

80,4 79,6

2014
35
3,8

2014

93,8

3,7

-1,1
96,4

96,1

2014
9,0

2014
27,0
29,8
89,4

2014
53,6
27,0

198,5

2014
30,1

3,6
4,5
-0,3
15
12,3

2014
68,6
25,2

2,2
51

2014
31,4
17,8
13,6

74,8

2015
71
2,9

2015

97,5

3,7

14
99,8

97,7

2015
11,6

14

2015
49,3
59,6

159,1

2015
71,6
49,3

145,2

2015
51,6

6,1
7,7
0,1
15
12,7

2015
68,7
30,3

74
7,7

2015
31,3
19,7
11,6

69,7
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Likviditet ur ett riskperspektiv

Likvida medlel (Mkr)
Kassalikviditet (%)
Betalningsberedskap

Finansiella nettotillgdngar
Mkr

Omsaéttningstillg + finansiella
anlaggningstillg

Kort- o langfristiga skulder
Netto

Finansiella risker
Genomsnittsranta *
Ranteférandring +/- 1% (Mkr)
Utlandslan

Lan med (%)

Rorlig ranta

Bunden réanta *

*(inkl rantesékringshantering)

Lan som skall konverteras
andel inom ett ar

andel inom tva &r

andel inom tre ar

andel inom fyra &r

andel inom fem ar

Pensionsatagande

(Mkr)

Kommunen (fére 1998)
Gymnasieférbundet (d:o)
Garanti HFAB

Summa pensionskuld/garanti
inom linjen

I balansrakningen

Total pensionsskuld/garanti

Budgetféljsamhet

(Mkr)
Arets resultat
Prognos i delarsboklsut

Budgetawikelse verksamheterna
Mkr

Budgetawikelse verksamheterna
procent

2003
93,7
72,2

45

2003

2944
185,6
108,8

2003
3,0
0,5

0

70
30

96

2003
284,1
27,4
8,6

320,1
9,3
3294

Exkl engangsvisa intakter o kostnader

2003
8,9
2,5

-4,7

-0,8

2004
97,4
70,5

44

2004

320,9
197.,8
123,1

2004
2,8
0,5

0

70
30

96

2004
286,2
27,2
8,6

322,0
9,3
3313

2004
9,9
2,6

2005
77,0
53,4

32

2005

326,0
198,1
127,9

2005
24
0,5

0

70
30

96

2005
289,4
27,5
8,4

325,3
7,7
333,0

2005
8,8
2,2

2006
60,1
45,5

26

2006

373,6
221,2
152,4

2006
2,8
0,9

0

96
4

100

2006
314,1
28,1
9,0

351,2

9,3
360,5

2006
12,0
50

6,0

1,0

2007
55,8
35,8

24

2007

430,7
265,0
165,7

2007
3,8
11

0

98
2

98

2007
364,3
31,9
0

396,2
8,7
404,9

2007
8,9
7,3

2008
39
24,1
10

2008

430,2
266,6
163,6

2008
54
10

0

98
2

98

2008
366,6
31,8
0

398,4
75
405,9

2008
4,1
1,3

2009
91,8
43,1

22

2009

497,8
298,5
199,3

2009
2,2
0,9

0

98
2

98

2009
377,7
313
0

409,0
6,5
415,55

2010
86,5
41,2

20

2010

505,1
297,0
208,1

2010
15
0,9

0

98
2

100

2010
355,3
30,0
0

385,5
9,7
395,2

2010
13,0
71

2011
54,7
33,0

2011

511,2
267,4
2438

2011
31
0,9

0

98
2

100

2011
393,1
32,8

425,9
10,1
436,0

2011
14,9
58

2012
87,0
49,4

31

2012

563,7
313,0
2493

2012
3,0
12

0

33

67

34

33
33

2012
392,8
32,8

425,6
11,3
436,9

2012
14,3
14,1

-11,0

-1,5

2013
1117
65,7
30

2013

571,3
2974
2739

2013
2,6
10

0

33
67

33

33
33

2013
409,6
33,4
0,0

443,0

15,2
458,2

2013
154
11,2

-18,9

2,4

2014
105,2
60,5
30

2014

599,8
289,3
310,5

2014
25
10

33
67

33
33
33

2014
392,9
31,0
0,0

4239
16,0
439,9

2014
29,6
26,9

2015
94,7
45,6

30

2015

663,9
308,9
355,0

2015
25

33
67

66
33

2015
378,0
30,0
0,0

408,0
18,0
426,0

2015
116
8,7
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UPPLYSNING OM PENSIONSFORPLIKTELSER OCH PENSIONSMEDEL

Miljoner kronor 2015 2014 2013 2012 2011 2010
Skulder/Ataganden i balansrikningen samt inom linjen

Avsattning for dlders- garanti/visstidspensioner 14,35 12,92 12,25 8,30 8,15 7,84
Loneskatt dito 3,48 3,05 2,97 2,01 1,92 1,83
;&tagande fore ar 1998, kommunen 304,25 316,22 329,61 316,10 316,40 285,93
Loneskatt dito 73,80 76,71 79,96 76,69 76,76 69,37
Attagande fore ar 1998, pensionsforbund (var andel) 23,34 25,09 26,99 26,36 26,43 23,94
Léneskatt dito 5,48 5,89 6,55 6,39 6,41 5,81
Summa skulder/Ataganden i balansrikningen 424,70 439,88 458,33 435,85 436,07 394,72
samt inom linjen

Oronmarka tillgdngar vardepapper 313,14 274,00 264,00 252,00 240,79 227,29
(inkl 50% fondinnnehav) exkl fonderna 61,2%

Andel av atagandet som sakrats mot tillgangar 73,7% 62,3% 57,6% 57,8% 55,2% 57,6%

Kommunens drsklocka/styrmodell

s

*Budgetberedning
“Resursférdelning

*Grad av maluppfyllelse shAl bir angs
ar grunden riktning: &«
Skaiminska
slivdibcateed (¢
Uppit|ning ska
Uppia el e
. ning n aTicpasnbtar 180
givnmindikatorer Uppidlining KF Nimndernas mal Mﬂl_:mnmﬂ
=Llppfljning en ~Delarsrappoiner Vadmar? /
stlindig procass Arsredovisning Fiirvintat resultat :
sRedovisningi
[Pt - —~ Girlnt

Uppiﬁl]nln?“ Férvaimingens

namna/s virksamhetsplan
‘Delarsrapporter Vem/Hur?
‘Arsredovisning Forvantad aktiatet

I samband med Kommunfullméktiges sammantrade i juni 2011 faststdlldes prioriterade mal och mal
for god ekonomisk hushallning samt de ekonomiska ramarna for Hallstahammars kommun f{or
perioden 2012-2015. I samband med att de prioriterade mélen antogs ocksad indikatorer under
respektive mal for att mojliggora en kontinuerlig uppfoljning av maluppfyllelsen. Dérefter har nu alla
kommunens ndmnder fatt uppdraget att arbeta fram och anta nimndmal som arbetar i den riktning som
kommunfullméktige pekat ut i sin vision om ”Det goda livet i storstadens nirhet” och i de prioriterade
malen. Alla ndmnder forvintades saledes arbeta fram och anta mal som stédjer och mojliggdr visionen
samt de prioriterade malen.

Beroende av att ndimnderna har sé vitt skilda uppdrag fran kommunfullméktige sa ser ocksé malen lite
olika ut men alla mal strdvar mot att forverkliga visionen och de prioriterade malen. Detta ger
sammantaget kommunen béttre forutsittningar én tidigare att lyckas i sin strdvan efter maluppfyllelse
och dnnu béttre kommunal verksamhet.

Némnderna har vidare faststillt indikatorer for respektive mél. Vision och kommunfullméktigemalen
ar vigledande for nimndernas fortsatta arbete.
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Slutlig uppfoljning av kommunfullméktigemalen sker i denna rapport. Styrelsens och ndmndernas
uppfoljning av malarbetet sker i respektive “ndmndrapport”.
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Samhdllsekonomisk utveckling
(ur SKL:s oktoberrapport)

Mot konjunkturell balans

Den svenska ekonomin befinner sig sedan ett par ar tillbaka i en konjunkturaterhdmtning. Inhemsk
efterfragan véxer snabbt och BNP beriknas sd vil i &r som nista &r 6ka med drygt 3 procent.
Tillvdxten i den svenska ekonomin gor att sysselsdttningen véxer snabbt och arbetslosheten gradvis
pressas tillbaka. I slutet av ndsta ar berdknas den svenska ekonomin nd konjunkturell balans.
Arbetslosheten har d& nétt ner mot 6% procent och inflationstalen, enligt KPI, ligger under 2 procent.

De foljande aren (dvs. aren 2017-2019) beréknas den svenska ekonomin befinna sig i konjunkturell
balans, dvs. ett tillstind da varken hog- eller lagkonjunktur kan sidgas rdda. Arbetsldsheten uppgér till
strax Over 6 procent och KPIX-inflationen (dvs. inflationen exklusive hushallens rdntekostnader)
ligger stabil pa strax under 2 procent. Eventuella hdjda réntor kan dock dra upp tillvéxttakten for KPL
Samtidigt vixer BNP érligen med drygt 2 procent. Utvecklingen under dessa ér ska inte uppfattas som
en prognos utan som ett resultat av de antaganden som gjorts, bland annat da vad géller utveckling av
produktivitet och arbetsmarknad.

I &r och nésta &r véxer efterfragan i den svenska ekonomin snabbt. Inte minst investeringarna och den
offentliga konsumtionen uppvisar jamforelsevis hoga tillvixttal. Néir den konjunkturella
aterhdmtningen ar Gver och konjunkturell balans har natts antas tillvdxten i investeringarna bli mer
normal. Déaremot fortsétter den offentliga konsumtionen och inte minst den kommunala konsumtionen
att vixa i snabb takt. Bakgrunden ar en fortsatt mycket snabb befolkningstillvaxt. Mellan aren 2014
och 2019 okar antalet invénare i Sverige med i genomsnitt 1,3 procent per ar. Det &r tre ganger sa
snabbt som genomsnittet for de senaste tre decennierna. Den framsta forklaringen till denna skillnad
en fortsatt mycket omfattande flyktinginvandring. Den snabbt véxande befolkningen innebér att
kommunala verksambheter i form av skola, vard och omsorg behover vidxa snabbt.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell fordndring om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP* 2,4 3,2 3,4 26 23 21
Sysselsittning, timmar* 1,8 0,9 1,6 1,0 09 0,6
Relativ arbetsloshet, niva 7.9 7,4 6,7 6,3 6,2 6,2

Timlon, 34 35 36
nationalrdkenskaperna 1,9 3,0 3,2

Timlon, 34 35 36
konjunkturlonestatistiken 2,6 3,0 32

Konsumentpris, KPIX 0,2 0,5 1,4 1,8 1,9 1,9
Konsumentpris, KPI -0,2 0,1 1,4 2,9 3,1 2,9
Realt skatteunderlag 1,4 1,9 2,7 1,2 0,7 0,8

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Under den konjunkturella aterhdmtningen 2015 och 2016 okar sysselsdttningen och diarmed
skatteunderlaget snabbt. Kommunernas och landstingens skatteinkomster kan da ganska val matcha de
kostnadskrav som befolkningsutvecklingen stéller. Med den mer dampade tillvéxt i sysselséttning och
skatteunderlag som f6ljer efter att konjunkturell balans har natts &r denna ekvation inte lika latt att
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16sa. Kommunerna och landstingen tvingas dé till betydande skattehdjningar i vara berdkningar for att
intdkterna ska fas att ticka kostnaderna. Om inte statsbidragen hojs kraftigt och inflationssékras.

Avtagande skatteunderlagstillvaxt efter 2016

Skatteunderlagsprognosen &r baserad pa den samhéllsekonomiska bild som beskrivs i
Ekonomirapporten. Oktober 2015 och sammanfattas héir ovan.

Den 10 september presenterade Skatteverket ett andra preliminért taxeringsutfall for inkomstaret 2014.
Det indikerar en skatteunderlagstillvixt pa drygt tre procent forra &ret, vilket &r i linje med var
prognos.

Att skatteunderlagstillvéxten tilltar i ar jamfort med 2014 (diagram 1) beror framst pa att bade l6ner
och pensioner stiger mer, men ocksé pa att skatteunderlaget paverkas av dndrade avdragsregler. Forra
aret holl hojda grundavdrag tillbaka skatteunderlaget medan det i ar far ett extra lyft av att
avdragsritten for pensionssparande trappas ner. Det betyder att den underliggande Okningstakten,
rensat for effekter av regeldndringar som neutraliseras via det generella statsbidraget, inte stiger lika
brant.

Nésta ar medfor tilltagande Okningstakt for arbetade timmar och pensionsinkomster att
skatteunderlagstillvéxten accelererar ytterligare och beréknas visa den storsta 6kningen sedan ar 2008

Diagram 1. Skatteunderlagstillvixt och bidrag frian vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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Kailla: Skatteverket och SKL.

Vira berakningar utgar fran att den pagaende konjunkturuppgangen leder till att ekonomin kommer i
balans 2016. Darefter ger visserligen extrajobben viss draghjélp &t sysselsattningsutvecklingen, men
arbetade timmar vintas trots det inte 0ka lika snabbt som under konjunkturuppgéngens slutfas. Efter
2016 raknar vi ocksd med att inkomsterna av arbetsloshetsersittningar minskar och en snabbare
okning av grundavdragen. Det dr de viktigaste forklaringarna till att skatteunderlaget véxer
langsammare fran och med 2017.
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Revideringar bland annat till f6ljd av férslag i budgetpropositionen
Det ar framforallt tva faktorer som foranlett revideringar (tabell 2) jamfort med den prognos vi
presenterade 1 augusti, utvecklingen péa arbetsmarknaden och forslagen 1 regeringens
budgetproposition for ar 2016.

Sysselséttningen har under sommaren utvecklats lite svagare dn vad som lag till grund for var forra
prognos. Vi riknar fortfarande med att arbetsmarknaden kommer att na balans under 2016, pa samma
sysselséttningsniva som i forra prognosen, men att uppgéngen kommer lite senare. Det innebar nagot
mindre dkning av arbetade timmar 1 ar.

Flera av forslagen i hdstens budgetproposition har betydelse for skatteunderlagstillvdxten. Forslaget
om extratjénster innebdr storre 0kning av sysselséttningen bade 2016, 2017 och 2018. Flera forslag
paverkar utbetalningar av arbetsmarknadsunderstdd och utbildningsbidrag och drar upp dessa
inkomster, fraimst 2016. Dessutom berdknas hdjningen av grundnivan i fordldraférsdkringen och
slopandet av den bortre grénsen i sjukforsidkringen oka inkomsterna av dessa erséttningar. Hojningen
av grundavdragen for pensiondrer haller tillbaka skatteunderlaget 2016, men effekterna pa
landstingens och kommunernas ekonomi neutraliseras genom motsvarande hdjning av
utjamningsbidraget.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell fordndring

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2019

SKL, okt 3,2 49 5,4 4,4 4,6 43 30,0
Reg, sep 2,9 5,0 53 52 4.7 3.9 30,3
ESV, sep 3,2 5,4 4,7 4.4 4.5 472 29,3
SKL, aug 3,2 4.8 5,6 4,3 4,3 42 29,5
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Kommunfullméktigemdlen, verksamhet och ekonomi

Inledning
Kommunfullméktige har antagit mal for god ekonomisk hushéllning for perioden 2012-2015 och dessa

ska frén och med innevarande mandatperiod f6ljas upp och utfallet (maluppfyllelsen) bedéms enligt
fargskalan rod-gul-gron. Alla ndmnder har antagit nimndspecifika mal, indikatorer, nyckeltal samt
bedomningsgrunder f{or maluppfyllelsen. Arbetet med att forverkliga kommunfullméktiges
prioriterade mal 2012-2015 slutredovisas i denna arsredovisning.

Kommunfullmaktiges mal f5r gOd Utfa]lUtveck]ing Kommentar
ekonomisk hushdlining

Finansiella mal for ekonomin

Soliditeten ska overstiga 62 %. Soliditeten inklusive totala Soliditeten uppgér till
pensionsatagandet ska overstiga 18 %. 1 68,7 % exkl. och 30,2
% inklusive
pensionsatagandet.
Arets resultat ska dverstiga 1,5 % av skatteintiikterna (enl. Prognos pé A4rsbasis
balanskravet). 6,0 (exkl engangs-

poster 1,1 %).

Verksamhetens nettokostnader fir forbruka hogst 98 % av 97,7 % av

skatteintiikterna. skatteintikterna
forbrukas.(exkl
engangsposter 101%)

Hogst 20 % av skattekollektivets investeringar ska vara Samtliga investeringar,
lanefinansierade.  Avgiftskollektivets investeringar (VA+ 1 klaras av mha
stadsnit) far fullt ut linefinansieras. avskrivningar och
arsresultatet.
Betalningsberedskapen ska uppga till minst 14 dagar. Uppléning sdkrar,
T betalnings-beredskapen
30 dagar.

Engéngsintékter lyfter resultatnivin utan dessa klaras inte mél tvé och tre
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Gemensamma ekonomiska mal fér verksamheten

Hallstahammars kommuns verksamhet ska priglas av effektiv
resursanvindning

Hallstahammars kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Energianviindningen i kommunen ska minska

Inkopsverksamheten &r effektiv genom hog koptrohet till
tecknade avtal

Effektiv lokalanvindning som leder till minskad total lokalyta

Den externa finansieringen med bidrag ska oka (EU,
projektmedel)

Langsiktigt underhdll av fasta tillgangar sikerstélls
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Resultatmalet nas,
ofordndrat  antal kvm
lokaler,
kostnadseffektivare

verksamhet och ndjda
kunder.

Stort antal sokande till
annonserade tjénster med
vissa undantag,
personalenkdt genomford
i delar av kommunen.

Jamfort med baséret

2011 har
energianvindningen i
kwh minskat i
kommunens
verksamheter.

De kommunala

inkdpen  sker mot
gillande avtal.

Lokalutredningen
beslutad 2013, slutlig
forséljning av lokaler
2014. Ingen
forséljning. Forslag till
alternativ  anvindning
av tomma lokaler pa
vig mot
kommunfullméktige

Jamfort med basaret
2011 har den externa
finansieringen med
bidrag okat, takten har
dock avstannat lite.

For mycket lokaler
eller for trang budget
det r fragan.
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Prioriterade mal 2012-2015

Kommunfullméktige har antagit mal for god ekonomisk hushéllning samt prioriterade méal for
perioden 2012-2015 och dessa ska fran och med innevarande mandatperiod f6ljas upp och utfallet

(maluppfyllelsen) beddms enligt férgskalan rod-gul-gron. Alla nidmnder har antagit nimndspecifika
mal, indikatorer, nyckeltal samt bedomningsgrunder for maluppfyllelsen under 2011/2012. Arbetet

med att forverkliga kommunfullmédktiges prioriterade mal har nu passerat hela malperioden.

Sammantaget nds méaluppfyllelse pa 7 av de 11 prioriterade malen.

Befolkningen ska 6ka med i genomsnitt 75 personer per ar

Hallstahammars kommun ska arbeta for att senast 2014 ansoka
om att certifiera kommunen som en Trygg och siker kommun
enligt WHO standard

Invinarnas delaktighet i samhéllet ska 6ka

Kommunen ska arbeta for att  kontinuerligt o6ka
miljomedvetenheten hos anstillda, invanare, foretagare och
ovriga verksamma i kommunen.

De utsléipp av koldioxid som sker genom den kommunala
verksamhetens transporter och tjinsteresor ska minska arligen

Andelen miljéanpassade inkop ska 6ka arligen i Hallstahammars
kommun

Alla elever nir de nationella kunskapsmalen

Forskolan ska byggas ut i en sidan takt att alla barn vars
fordldrar har behov av barnomsorg kan erbjudas en forskoleplats
med god kvalitet pa 6nskat datum.
Andelen av kunderna som upplever ett gott bemoitande, god
information och god tillgiinglighet i kontakterna med den
kommunala verksamheten ska oka.

En mindre andel ska uppbira forsorjningsstod och fler i aktiv
sysselséttning.

Hallstahammars kommuns foretagsklimat ska Kkontinuerligt
forbittras. Senast 2014 ska vi vara bland de 70 bést placerade
kommunerna i riket i Svensk néringslivsranking (enkétdelen).
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Positiv
befolkningsutveckling
fortsatt under 2015, dock
under malet +75.

Ansokan godkénd,
platsbesok och slutlig
certifiering planeras nu
av certifieringsorgan.

Inga nya vérden.

Okad andel miljobilar i
kommunen, samt okad
andel atervunnet avfall.

Inget nytt virde.

Okning 6ver tid, framst
avseende andel
ekologiska livsmedel.

Markant forsdmring av
maluppfyllelsen i ak 9.

Forbattrad tillgdnglighet
inom forskolan.

Servicemétning visar
delvis sédmre resultat.
NKI-métning mot
foretag ndgot sdmre,
dock fortsatt bra vérden.

Minskning av antal i
forsorjningsstdd  under
3:e kvartalet 2015.

Ny ranking placerar
Hallstahammar pa 22
plats i Sverige.
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Valfardsbokslut 2015

Sammanfattning

Den goda hilsan &r inte jdmt fordelad i samhéllet i Hallstahammars kommun. Framtidens
folkhdlsoarbete i Hallstahammar bor déarfor inrikta sig mot att arbeta hélsofrdmjande och
sjukdomsforebyggande utifran ett jaimlikhetsperspektiv. Malet bor langsiktigt vara att alla ska ha
jémlika samhaélleliga forutsittningar for en god hélsa. Bést hilsa finner man hos de ménniskor som
kdnner sig delaktiga, har medinflytande, kdnner samhorighet och tillit samt har stod ifrén sin
omgivning. Det dr darfor viktigt att skapa forutsattningar for att varje individ ska fa dessa mdjligheter.
Kommunens alla delar &r basen for folkhdlsoarbetet. Dér skapas de stodjande miljder som skall ge
forutsittningar for minniskor att vélja en hdlsosam livsstil. Alla verksamheter ar viktiga och maéste
delta i detta arbete, liksom foreningar och enskilda individer. Hallstahammars vélfardsbokslut 2015 &r
en bred beskrivning av kommunens verksamhet och kommunbefolkningens levnadsvillkor ur ett
valfardsperspektiv. Bokslutet som dr det sjatte i sitt slag bestar av ett antal basindikatorer dér
utvecklingen f6ljs Over tid. Basindikatorerna kompletteras med resultat fran olika aktuella
undersokningar. Den statistik som presenteras &r i forsta hand fran offentliga kéllor. Statistiken ar ofta
pa en aggregerad niva for att kunna jadmfora kommunen med ldnets kommuner och riket som helhet
oberoende av kommunstorlek (invénarantal).

De kanske viktigaste folkhélsoproblemen idag i Sverige men ocksé till stor del i Hallstahammar &r:

e Sociala skillnader i hilsa

e Hoga sjukskrivningstal

e Stor anvindning av droger och alkohol

e Forsdmrad psykisk hélsa sirskilt bland unga flickor
e Brist pa fysisk aktivitet - Overvikt och fetma

e Brister i kunskapsunderbyggnad

e Ungdomsarbetsloshet

e Marginalisering — utanforskap

Trygg och sdker - m&nga insatser p& bred front

Hallstahammars kommun ska vara trygg och séker att bo, vistas och verka i. En viktig del i det arbetet
ar att kommunen tillsammans med landstinget satsar pa att bli certifierade som en Trygg och sdker
kommun enligt Vérldshélsoorganisationens kriterier. Det innebér att vi samverkar for att tillsammans
skapa en trygg och séker kommun med lika villkor for alla invanare. Arbetet ingér som en del av
Hallstahammars kommuns malprogram for mandatperioden — att prioritera insatser som framjar en
trygg och sdker livsmiljo. Landstinget har i sin landstingsplan sérskilt lyft fram arbetet med
livsstilsfragor for en forbattrad folkhélsa. Under 2015 har kommunens ansdkan granskats av utsedda
certifierare, kompletteringar har gjorts och ansdkan har darefter godkénts. Planering pagar for
platsbesok av certifierare och certifieringsceremoni.

Négra exempel pd insatser under 2015

Férebyggande insats fér barn och unga i riskzonen

Flera verksamhetsomraden inom kommunen vittnar om en social problematik som &r starkt vixande.
Det handlar om barn och ungdomar som tidigt hamnar snett, vilket leder till problem i skola och
sedermera sociala problem hogre upp i dldrarna. Som ett led i att bryta denna utveckling har barn och
unga gruppen inom ramen for Trygg och sdker kommun haft detta som en prioriterad fraga under
2015. Under varen 2015 har gruppen bland annat besokt Borldnge kommun dir man sedan lidnge
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arbetat efter en modell med filtassistenter som arbetar uppsokande mot barn och unga. Gruppen har
dven genomfort en kartliggning av problembilden i Hallstahammar. Forskningen visar tydligt att for
att lyckas 1 det forebyggande arbetet handlar framgangsfaktorerna om att upptécka tidigt,
punktmarkera och folja och stdtta barn och unga med insatser tidigt pa individuell niva.

Det finns nu en bred samsyn kring en modell f6r Hallstahammars kommun som bygger pa samverkan
mellan flera verksamheter, langsiktighet och uthallighet i arbetssitt och finansiering och pa
framgéangsfaktorerna fran det nuvarande arbetet med ungdomscoacher. Mot bakgrund av barn och
unga gruppens underlag togs det under 2015 beslut att frdn och med 2016 inritta 4,0 tjinst som barn-
och ungdomscoacher med uppdraget att arbeta férebyggande pa olika arenor dér barn och unga vistas i
vardagen for att stirka barn och ungas forutsattningar for goda livsvillkor. Syftet med insatsen é&r att
Oka forutsdttningarna for barn och unga att lyckas i skolan, att minska droganvidndandet bland barn
och unga, samt att minska forekomsten av skadegorelse och klotter i samhallet. Insatsen finansieras i
samverkan mellan fem ndmnder.

Inférandet av ICDP i férskolan i Hallstahammars kommun

Vigledande samspel (ICDP) ér ett samspelsprogram som syftar till att skapa och upprétthélla goda
relationer mellan omsorgsgivare och barn. Programmet har som mal att frimja de vuxnas psykosociala
kompetens i samspelet med barnet. En viktig utgangspunkt handlar om den vuxnes férhallningssatt
gentemot barnet. Programmet har sin grund i FN: s barnkonvention. Programmet utgar frén var och
ens formagor och majlighet till utveckling och anpassas till den grupp som végleds eller utbildas sa att
deltagarnas egen praktik och erfarenhet tas tillvara. Forskolan har utbildat ett antal instruktorer inom
ICDP och har under 2015 arbetat vidare med att kunna erbjuda detta som en del i deras verksamhet.

Fallprevention

Fallolyckor ar den olyckstyp eller skademekanism som leder till flest dodsfall, flest antal inlaggningar
pa sjukhus och flest antal besdk pa akutmottagningar. Under 2010 omkom 1 600 personer i
fallolyckor, 6ver 70 000 blev inlagda i sluten sjukhusvérd och néstan 240 000 uppsdkte ett akutsjukhus
efter att ha skadats i fallolyckor. Det ar drygt fem génger fler som omkommer till f6ljd av fallolyckor
an till f6ljd av olyckor i vdgtrafiken. Radet for Trygg och sdker har tydligt angivit att forebyggande
arbete mot fallolyckor &r ett prioriterat omréade att arbeta vidare kring.

Ett omrdde som uppmérksammats alltmer &r de fallolyckor som sker i den yttre miljon. Av den
statistik som finns att tillgd framgér det att majoriteten av dessa olyckor dr halkolyckor i trafikmiljon.
Medelaldern bland de som drabbas dr mellan 55 och 60 &r. Under vintern 2013/2014 samt 2014/2015
genomforde kommunen i samverkan med Landstinget Véstmanland och Hallstahem AB en
halkskyddskampanj dér halkskydd delas ut till invanare 6ver 55 &r i Hallstahammars kommun. Under
2015 har en utvirdering av kampanjen genomforts. Totalt har cirka 3600 halkskydd delats ut under tva
vintrar, vilket motsvarar cirka 64 % av mélgruppen. Statistiskt &r det svért att dra nagra langtgaende
slutsatser kring effekten pa antalet olyckor, dock kan man &ver kampanjperioden se en minskning av
antalet halkolyckor, medan olyckorna totalt for fotgdngare legat pa en relativt konstant niva.

Ovriga héndelser av vikt

Forsdrjningsmattet

Forsorjningsmattet &r en sammanstillning av kostnader for offentlig fOrsorjning fran
Forsdkringskassan  (sjuk-  och  rehabiliteringspenning,  sjuk- och  aktivitetsersittning),
Arbetsformedlingen (A-kassa och aktivitetsstod) samt kommuner (férsorjningsstod) och bryter ned
dem per invanare 16-64 ar och dag. Forsorjningsmattet dr ett gemensamt matt pa hur
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bidragsforsorjningen (eller utanforskapet) inom ohélsoomradet och arbetsmarknadsomradet utvecklar
sig over tid.

Kvartal 3 Kvartal 3 Kvartal 3 Kvartal 3 Kvartal 3
2010 2011 2012
2013 2014

Forsorjningsmattet

Hallstahammar 62 55 57 55 54
Forsorjningsmattet

Lanet 58 52 53 54 52
Férs6rjningsmdttet

Riket - 46 47 43 Inget varde

Utvecklingen av forsorjningsmattet kvartal 3 2010, 2011, 2012, 2013, samt kvartal 3 2014 i
Hallstahammars kommun, Vastmanlands lan samt riket (kr/individ och dag- kommuninvanare 16-64
ar)

Tabellen visar att kostnaderna sammantaget for alla dessa insatser via kommunen, arbetsformedlingen
och forsakringskassan minskat under perioden 2010 kvartal 3- 2014 kvartal 3. Det dr dock framst
kostnaderna for “’statliga” insatser som minskat mest men mellan kvartal 1 2013 och kvartal 3 2013
har kostnaden for forsorjningsstod minskat fran drygt 4 miljoner till drygt 3,3 miljoner (exakt 700 536
kr). Under kvartal 3 &r 2014 betalade Hallstahammarbon 54 kr per dag och individ 16-64 ar for
sjukpenning, aktivitetsstod, A-kassa, socialbidrag mm.

Utvecklingen ar for hela perioden 2010-2014 ar positiv for Hallstahammars kommun och under 2013-
2014 syns en tydlig forbéttring i denna redan positiva trend. Hallstahammar dr den enda kommunen i
lanet som har minskat forsorjningsmattet sedan 2012. Under 2015 har inga uppdateringar gjorts av
mattet.
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Den ekonomiska utsattheten

Den ekonomiska utsattheten bland barn 0-17 ar ar ett viktigt omrade att folja utifrdn perspektivet
jamlik hélsa. Ekonomisk utsatthet omfattar i detta matt de som lever i hushall med 1dg inkomst eller
socialbidrag. Skillnaderna mellan barn med utldndsk bakgrund och barn med svensk bakgrund ar
fortsatt mycket stora savil i Hallstahammar som i riket och lénet. Efter en positiv utveckling 2011-
2012 mirks en markant 6kning av andelen barn med utldndsk bakgrund 2013 fo6r Hallstahammars del.

Andel (%) barn med utlandsk bakgrund  Andel (%) barn med svensk bakgrund som

som finns i ekonomiskt utsatta hushall finns i ekonomiskt utsatta hushall
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Riket 29,8 29,1 29,3 5,5 5,2 4,9
Vastmanlands lan 31,5 31,3 33,8 6,4 5,8 5,4
Hallstahammar 37,9 36,4 42,1 6,6 4,9 4,4

Kdlla: Folkhélsomyndigheten
Behov av fortsatt arbete

Kvinnor/flickor i valfdrden i Hallstahammar - en sténdigt aktuell fraga

I Hallstahammars kommun finns flera tecken pé att kvinnors situation i det dagliga livet &r sdrskilt
utsatt. Detta &ar ett monster som funnits tydligt en tid. Kvinnor &r Overrepresenterade i
sjuktalsstatistiken, de ansvarar oftast for den storsta delen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
och de dr de som i undersokningar fran ldg alder och uppéat upplever psykiska problem etc. Bilden &r
dock inte helt ensidig utan flickor lyckas i flera fall battre dn pojkar i skolan och mén begér i storre
utstrdckning sjdlvmord. Det dr viktigt att fortsitta bygga kunskap kring detta omrdde inom kommunen
for att f& en mer samlad bild och 6kad kunskap om ldget for kvinnorna i kommunen. Statistik bor i
Okad utstrackning brytas ner for att synliggora skillnader mellan kénen. Dérefter bor planering goras
sarskilda och breda insatser.

Férebyggande insatser kring ekonomisk utsatthet

Ekonomiska pafrestningar paverkar forutséttningar for att delta i sociala aktiviteter, att skaffa vinner
och att ha en meningsfull fritid. En viktig nyckel for att minska ohilsan &ar déarfor att 6ka den
ekonomiska tryggheten. Det dr av vikt att i hogre utstrickning beakta ett barnperspektiv i det
forebyggande arbetet kring ekonomisk utsatthet, inte minst utifrn att skillnaderna tenderar att oka
mellan andelen barn med svensk bakgrund och barn med utléndsk bakgrund som lever i ekonomiskt
utsatta hushall. Att identifiera dtgirder som framjar ekonomisk trygghet och utjdmnar dessa skillnader
ar grundldggande for att skapa bra uppvéxtvillkor hos barn och unga.

Vidare behover stodet till barn till forédldrar med psykisk ohélsa inventeras och tydliggoras. Nér en
fordlder far en psykisk sjukdom drabbas de anhoriga hart. For ett barn kan upplevelsen vara extra
jobbig och ménga kénner oro och skuld for sin sjuke forélder.

Vidare utgor personer med psykisk ohélsa en sérskild riskgrupp dé de har simre ekonomi jamfort med
ovriga befolkningen. De har ldgre inkomster, &r mer beroende av bidrag och har mindre marginaler.
Det krévs insatser frin kommunen med flera som okar tryggheten och ddrmed forbattrar hilsan for
dessa ménniskor. Sérskilt betydelsefullt dr satsningar for att skapa ett inkluderande arbetsliv som
mojliggdr for personer med psykisk ohélsa att f4 och behalla ett arbete eller ha tillgang till en
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sysselsittning. Hér krdvs satsningar pd arbetsmiljo for att undvika att ménniskor utvecklar ohélsa som
leder sjukskrivning och skapar ett arbetsklimat dar olikheter &r naturliga och vdlkomna.

Kommunen behdver dven béttre kunskapsunderlag nér det géller ekonomisk utsatthet och hur det
samvarierar med psykisk ohélsa och andra faktorer. Det finns statistik i dag, men underlaget ar ofta
bristfalligt och det ar svart att géra jamforelser.
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Kommunens Kvalitet i Korthet 2015
Hallstahammars kommuns resultat i Kommunens Kvalitet i Korthet 2015 redovisas i gront, gult och
rott utifrén hur vi star oss jamfort mot dvriga deltagande kommuner:

Topp25% Mitten 50 % (JECHENZONAN

Totalt deltog cirka 220 kommuner 1 métningen 2015. Antalet som vi jamfor oss mot kan variera nagot
mellan de olika nyckeltalen beroende av om uppgifter finns for samtliga kommuner. I vissa fall saknas
dven nya virden pd grund av att métningar inte har genomforts, vilket anges med “Inget nytt”. Vi
redovisar d&ven om vi har forbéttrat oss mot oss sjélva fran foregaende &r genom att ange pilar i gront,
gult och rott:

1 Bittre an foregidende ar

Lika mot foregidende ar

! Simre in foregdende ar
Tillgdinglighet

201320142015

Andel av medborgarna som skickar in en enkel friga via e-post och fir svar inom tva

78
arbetsdagar

87

Andel av medborgarna som via telefon fir kontakt med en handléiggare for att fa svar pa en
enkel fraga

Andel av medborgarna som upplever ett gott bemotande nir de stillt en enkel fraga via
telefon

Antal timmar/vecka som huvudbiblioteket i kommunen har oppet utover tiden 08-17 pa 13

vardagar

Antal timmar/vecka som simhallen i kommunen har 6ppet utéver tiden 08—17 pa vardagar . .
14 14 14

Antal timmar/vecka som atervinningscentralen har éppet utéver tiden 08-17 pa vardagar

85 100 100

Andel av de som erbjudits plats inom forskoleverksamheten som far plats pa onskat
placeringsdatum

Vintetid for dem som inte fitt plats for sitt barn inom férskoleverksamheten pa onskat 17
placeringsdatum

Vintetiden i snitt for att fi plats pa ett fldreboende frin ansékan till erbjudet

inflyttningsdatum

70 74 79

Handlédggningstiden i snitt for att fi ekonomiskt bistind (frin forsta kontakt till beslut)

Kommentar tillgéinglighet

Vi placerar oss i det nedre skiktet bland deltagande kommuner pa fyra av tio nyckeltal. Pa tre av
nyckeltalen syns en forsdmring mot foregaende ar, vilket gor detta till ett viktigt forbattringsomrade.
Fortsatt mycket bra resultat pd bemoétandet som dven 2015 satter oss i topp i riket. Positivt med
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forbattring pa de tva nyckeltalen som ror forskolan. De framsta framgangsfaktorerna inom detta
omrade ligger ofta i att utveckla de interna processerna och rutinerna.

Trygghet
201320142015

Inget Inget
nytt  nytt

Hur trygga medborgarna kiinner sig i kommunen

Antal olika virdare som beséker en hemtjinsttagare under 14 dagar
Antal barn per personal i kommunens forskolor (planerad nérvaro)
Antal barn per personal i kommunens forskolor (faktisk néirvaro) 4.0 39 39
Kommentar trygghet

Fortsatt hog personaltéthet inom forskolan. Kraftig 6kning av personalkontinuiteten inom hemtjénsten,
vilket &r viktigt att bevaka framét. Det dr en viktig trygghetsaspekt for brukare.

Delaktighet och information
201320142015

. Inget
Valdeltagande i senaste kommunvalet

Hur god kommunens webbinformation ir till medborgarna

Inget Inget
nytt  nytt

Hur vil medborgarna upplever att de har inflytande 6ver kommunens verksamhet 43

Kommentar delaktighet och information
Forbittring av resultaten avseende métningen av kommunernas hemsidor, dock fortsatt i den nedre
delen i jaimforelse mot Gvriga kommuner.

Effektivitet

201320142015

Elever i 4k 3 som klarat alla delprov for &mnesproven i Sv, Sv2 och Ma

Elever i 4k 6 som klarat alla delprov for imnesproven i Sv, Sv2, En och Ma

Andel behdriga till nationellt program pa gymnasiet

Elevers syn pa skolan och undervisningen i ak 8

Kostnad per betygspoing i 4k 9 349 354

Andel gymnasieelever boende i kommunen som fullféljer gymnasiet inom 4 ar (inkl IV/IM) 74,7 - 79,6
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Kostnaden for gymnasieskolan i forhallande till andel som inte fullféljer gymnasiet (kr/elev) -- T

Hur néjda brukarna ir med sitt sirskilda boende 84 84 88 1

Hur néjda hemtjéinsttagarna ir med den hemtjiinst de erhéller 89 91 89 l

Andel ungdomar som inte dteraktualiserats inom socialtjéinsten inom ett ar efter avslutad
insats

8 100 95 |

Kommentar effektivitet

Forsamrad utveckling pa fyra av sju skolmatt. Nationella proven arskurs 3 dr den ldgsta noteringen
sedan inforandet. Andelen som fullfdljer gymnasiet 6kar och vi befinner oss nu i mittenskiktet av
landets kommuner avseende det mattet. Overlag fortsatt bra resultat inom omradet vard och omsorg.
Omrédet innehéller dven ett mer omfattande kvalitets- och serviceindex for dldreboende, hemtjanst
och LSS som ej redovisas hér. Aven dér fir vi goda resultat.

Samhadlisutveckling
201320142015

Andel av kommunens invinare 20-64 ir som forvirvsarbetar .-f

Antal nya foretag som startats i kommunen per 1000 invinare 4,0 5,0 4,6 l
Foretagarnas sammanfattande omdome om servicen i kommunen 74 Igftit 68 l
Invéinare som nagon giang under aret erhallit ekonomiskt bistand 4,8 .. 1
Sjukpenningstalet bland kommunens invinare 8,1 8,7 10,1 !
Hushallsavfall som dtervinns genom materialatervinning (inkl biologisk behandling) 31 32 40 1
Andel miljobilar av totala antalet bilar inom kommunorganisationen - 39 38 !
Andel inkopta ekologiska livsmedel i kommunala verksamheter (mits forsta gangen 2014) 13 17 T

< " . . Inget Inget

Hur vil medborgarna upplever att kommunen ér en attraktiv plats att leva och bo i 60
nytt  nytt

Kommentar samhdllsutveckling

Generellt tillhor vi mittenskiktet bland deltagande kommuner. En positiv utveckling mot féregaende ér

kan ses pa tre av nio nyckeltal inom omradet. Vart att nimna ar forbéttringen pa tva av miljomatten,
dar vi nu ligger 6ver medelvirdet for riket pa atervunnet hushéllsavfall.
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Miljéredovisning

Inledning

Kommunerna har uppgifter som har stor betydelse for att vi ska fa en béttre milj6 lokalt, nationellt och
globalt. Hallstahammars kommun arbetar for att uppnd de nationella miljomaélen dels genom sitt
ansvar for samhéllsplanering, sitt myndighetsarbete men ocksa genom direkta atgidrder i den egna
verksamheten.

Overgripande kommunala beslut, framfér allt i samhillsplaneringen, ger ramar och underlag for
miljoarbetet pa lokal nivd. Som ett riktmérke finns 16 miljomél som riksdagen har fastslagit.
Overgripande mal #r att de stora problemen ska vara 19sta inom en generation.

S4 hdr arbetar vi med miljéfragor i Hallstahammars kommun
Kommunledningen arbetar med samordning och styrning av kommunens verksamhet. Detta innebér
bland annat ansvar for att verksamheten &r effektivt organiserad och att de kommungemensamma mal
och strategier som finns styr verksamheten. Prioritering av dvergripande och strategiskt miljoarbete
sker pa den hér nivan.

Tekniska fOrvaltningen ansvarar for till exempel fOrvaltning av kommunala byggnader,
vattenforsorjning, avlopp, renhallning, planfragor, gatu- och vighéllning, trafikplanering med mera.
Lokalt sett dr tekniska forvaltningen stora aktorer i praktiskt miljohénseende.

Bygg och miljoforvaltningen har uppsyn och utévar myndighetsutovning Over hela bygg- och
miljoomradet och har det som ett av de primdra uppdragen. Bygg och miljoforvaltningen bistar
kommunstyrelsen, men dven andra forvaltningar med internt stdd i miljo och hallbarhetsfragor i den
man det inte kolliderar med myndighetsuppdraget.

Miljéarbetet i kommunens skolor

I kommunens skolverksamhet arbetar man med miljofragor integrerat i olika &mnen i undervisningen.
Det finns uttalat mal att kommunens skolor ska klara kriterierna for Gron Flagg. Detta administreras
av Stiftelsen Hall Sverige Rent och dr en internationell certifiering. Detta arbete gér bra och det ar just
nu 8 av 9 forskolor har fatt utméirkelsen. Den som é&terstéar ar var nyaste forskola Trollbacken, de har
dock paborjat arbetet). 6 av 7 grundskolor har fatt utmérkelsen. Tunboskolan har fétt sin handlingsplan
godkidnd i aug 2015 och arbetar nu for att f4 utmarkelsen. Man arbetar ocksa genom olika satsningar
for att 6ka ungdomarnas/barnens miljomedvetenhet bl.a. genom olika milj&projekt.

Miljotillsyn

Miljotillsynen enligt miljobalken skots av bygg och miljéforvaltningen. Bestdimmelserna i miljobalken
syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebédr att nuvarande och kommande generationer
tillférsdkras en halsosam och god miljo. Grundldggande i det uppdraget &r tillsyn dver verksamheter
genom bland annat foranmélda och oanmailda inspektioner, granskning av miljérapporter och
verksamhetens egenkontroll. En viktig del ar ocksa handlaggning av tillstinds och anmélningséarenden.
Omraden som kan ndmnas dér speciella insatser gjordes under 2015 var inomhusmiljo i skolor och
daghem, omoderna avlopp, avfall, lukt och buller.

Miljoeffektiva transporter

Vigtrafiken utgor ett av de storre miljoproblemen i Sverige och sé éven 1 Hallstahammar. Kommunen
verkar for béttre infrastruktur, bl.a. ny strackning pa vag 252, cykelviagar mellan tatorter. Byggandet
av ny lansvag 252 pagar nu och ska vara fardigbyggd under 2017. En stor del av den tunga trafiken
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som idag gar via téitorten i Hallstahammar kommer istéllet att ledas in via den nya véigen. Dédrmed
kommer buller, vibrationer och damm att minska inom tétorten.

Hallstahammars kommun har en resepolicy som giller vid tjénsteresor, bendmnd “Milj6- och
trafikséker resepolicy”. Det finns en vil nyttjad tjadnstebilpool i Hallstahammars kommun. Under 2015
har poolen kompletterats med en elbil.

Energieffektivisering av fastigheter
Utsldppen av koldioxid frén bostdder och service har minskat nistan varje ar sedan ar 1990.
Kommunen satsar fortsatt pd omstéllning av fastigheternas uppvérmningssystem enligt en faststilld
handlingsplan i energieffektiviseringsprogrammet.

I energi- och klimatplanen som haller pa att tas fram kommer nya mal att tas for effektivisering av
energianviandning i kommunala fastigheter. Vid nyproduktion ska miljéanpassade alternativ studeras
s langt det dr ekonomiskt och tekniskt rimligt. Befintligt fastighetsbestdind kommer ocksa att vara
foremal for atgarder.

Nu moderniseras gatubelysningen successivt genom byte gors fran kvicksilver eller 1agtrycks-natrium
till LED-lampor. LED-lamporna &r ett miljovénligt alternativ bade sett till material, livslingd och
elforbrukning.

Infrastruktur

Ledningsnitet for spill- och dagvatten genomgér 16pande renovering. Syftet 4r att sékerstélla leverans
av dricksvatten med hog kvalitet till kommuninvénarna samt att minska lédckaget av avloppsvatten sa
att miljobelastningen minskar. Avloppsreningsverket 4r moderniserat for att bland annat kunna minska
utslippen av kvive och fosfor till Milaren och Ostersjon. Kvive som i for stor mingd dvergdder
haven och orsakar kraftig algblomning. Satsningar pa att bygga dagvattenmagasin pagar for att mildra
effekterna av hiftiga regn. Haftiga regn som tycks oka i frekvens som en foljd av klimatforandringar.
Nederbord och dagvatten &r nagra bland flera viktiga framtidsfragor att ta hénsyn till vid planldggning
av nya bostadsomraden.

Avfall och renhallning

Hallstahammar ar som en av deldgarna i Vastmanlands Avfallsaktiebolag (VAFAB) med i
biogasanldggningen Vixtkraft. Biogasen dér framstills ur bland annat hushallsavfallet fran de bruna
tunnorna. Biogasen renas till fordonsbrénsle och anvénds i huvudsak inom Vésterds med omnejd &n sé
lange. Vistmanlands Lokaltrafik 4r en av de storre kunderna och expressbussen mellan
Hallstahammars kommun till Visterds gar pa denna biogas. Kommunen producerar biogas pa
reningsverket vilket anvénds internt for uppvarmning. Denna gas fés vid rétning av slammet och ar ett
fornamligt brénsle.

Farligt avfall dr miljomassigt en viktig avfallstyp att samla in, s att det sa langt som mgjligt inte
hamnar okontrollerat i vir miljo. I Véstmanland ar hushallen duktiga pa att samla in farligt avfall,
vilket syns di Aterbruken redovisar volymer. Hallstahammar har i flera &r visat goda siffror i det
avseendet.

Férorenade omraden

Tekniska forvaltningen och bygg och miljéforvaltningen arbetar med undersokning och sanering av
fororenade omraden. Har kan ndmnas nagra exempel. Gamla kemtvitten vid Knektbacken undersoks
avseende klorerade 16sningsmedel infor planliggning av nya bostdder péd omradet.
Cementgjuteritomten med omgivande mark dr ocksd undersokt for att bostdder ska kunna byggas.
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Kostnaden ska om mojligt i forsta hand belasta den som fororenat, i andra hand fastighetsdgaren eller
staten. Men vid en exploatering blir det som regel markdgare och exploatdr som tar kostnaden, i
synnerhet om fororeningarna &r fran 4ldre verksambheter.

Naturvard

Négra flerariga projekt dr igdng. Ett som har kommit lang &r utveckling av Sorkvarnsforsens
naturreservat, parlan mitt i byn, dér bland annat gdngbro i norra delen och utsiktsplats i sodra delen ar
fardigstdllda. Ett annat dr biotopvard och studie av mdjliga fiskvandringsvagar i Kolbacksan. Vid
Molntorp har man kommit ldngst i praktiken da Mailarenergi paborjat atgérder vid kraftverket i
samband med turbinbyten. Vidare bor framhéllas att den kommunédgda tdtortsndra skogen vérdas
aktivt med naturvardshinsyn i enlighet med en relativt ”gron” skogsbruksplan.

Det storsta projektet, ett EU-finansierat mangmiljonprojekt som ror flera Mélarkommuner, fortgar och
handlar om att utveckla Mélarens skdrgardsnatur.
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Energieffektiviseringar

Tekniska forvaltningen har under &ren genomfort l16pande atgidrder for att energieffektivisera

fastighetsbestandet. Sammanstéllningen som presenteras nedan avgrénsas sa den kommer att innefatta
atgiarder genomforda sedan 2008 samt exkludera styr och overvakningsatgirder. Anledningen till att
dessa exkluderas &r besparingen é&r relativt liten dock ger det béttre arbetsmiljo for verksamheten samt
kvaliteten pa fastigheten okar.

Kartléiggning av atgdrder

Fastighet Atgird Ar Kostnad Investering Energityp
1 Nibbleskolan Fjarrvarme konvertering 2009-2012 11965 JA El
Fonsterbyte gamla lag o mellan 2015 1298 Fjarrvarme
Isolering takbyte 2015 842
2 Forskolan Trollslandan Fjarrvdarme konvertering 2009 585 JA, obs El
S N Y NP U X avskriven  Fjdrrvarme
3 Reningsverket Rotamix 2010 52€JA Eldningsolja
N U U WUV AU N | Fidrrvarme
4 Stromsholmskolan Grundvattenvarme konv 2011-2012 1825 JA El
U U WUV AN NS | Fidrrvarme
5 Ridsportens hus Grundvattenvarme konv 2011-2012 624 JA El
U U WUV AN N L Fiarrvarme
6 Fredhemskolan UC byte 2011 194 JA El
SN Y SOOI STV AN R Fiarrvarme
7 Eldsbodahuset UC Byte 2012 317 JA El
SN Y SO STV AN A & Fiarrvarme
8 Naslundskolan Omb. Flaktrum 2012 470 JA El
SN Y SOOI SNV A A & Fiarrvarme
9 CF UC byte 2012 242 JA El
SN Y OSSN STV AN A A Fiarrvarme
10 Forskolan Brinken Byte av golvvarmefordelare 2013 139 JA El
SN Y SO A A N & Fiarrvarme
11 Forskolan Nyckelpigan Installation av termostater 2013 69 JA El
SN Y SOOI S A A & Fiarrvarme
12 Forskolan Humlan UC byte 2014 311 JA El
Fjarrvarme
13 Kommunhuset UC byte 2015 331 JA El
Fjarrvdarme
14 Smoérblomman Ventilation 2015 187 JA El
Fjarrvarme

* Schablonberidknade kostnader

Utgdngsldge

Utgéangslédget definieras som det genomsnittliga energibehovet innan investeringen genomfordes.

Samtliga fastigheter forbrukade i genomsnitt ca 7,9GWh till en driftkostnad om ca 7,0MSEK.
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Foérbrukning efter investering samt slutsatser

Forbrukningen har minskat fran till 9,2GWh till ca 8,1 GWh och driftkostnaden har minskat fran
7,9MSEK till ca 6,2MSEK. Energieffektivisering uppgar darmed till ca 1 129MWh {or dessa 14
fastigheter. Tas vidare hénsyn till pafoljden av investeringen &r netto resultatet en besparing om ca
140 tkr. Det ska dock beaktas att 2015 var ett kallare ar samtidigt som fjarrvirmepriset hojdes med 5
% infor 2015.

Effekttoppar debiteras som fasta kostnader (s& kallad ménadseffektsavgift) vilket driver upp kWh
priset och ju lagre forbrukningen ar desto hogre péverkan pa priset far denna fasta kostnader. UC-
byten ger marginellt ldgre varmeforbrukning dock dr malet med dessa byten att slippa betala
straffavgifter for hoga returtemperaturer, nagot som borjade tas ut fran 2011. Under 2015 bytte vi UC i
Folkets hus och kommunhuset. | kommunhuset bytte vi dven en flékt till kommunfullméktigesalen. Vi
bytte dven ett ventilationsaggregat pa Smoérblomman.

Bésta investering i relation till nedlagda likvida medel 4r Rotamix-anldggningen pa Reningsverket,
vilket gor att verket kan ta vara pa rétgaser och producera virme, tidigare virmdes anldggningen upp
med eldningsolja. Det har minskat oljebehovet med néstan 40 m* och lett till minskade
koldioxidutslépp med cirka 100 ton.

Vi har forvérvat Linneagérden och gjort en energikartliggning som pekar pd en rad forbattringar i
klimatskalet och de tekniska installationerna. Kartlaggningen i sig ger ingen energibesparing men
framtida &tgéirder ger besparingar.

P& Nibbleskolan har vi fortsatt byta tak och samtidigt tilldggsisolerat. Den teoretiska
energibesparingen for dessa atgarder uppgér till ca 66 600 kWh/ar. Under 2016 kommer sista etappen
med konvertering till fjairrvarme pa Nibbleskolan att genomforas.
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Fastighet

1 Nibbleskolan
Fjarrvdarme konvertering

Isolering takbyte
2 Forskolan Trollslandan
Fjarrvdarme konvertering
3 Reningsverket
Rotamix
4 Stromsholmskolan
Grundvattenvarme konv
5 Ridsportens hus
Grundvattenvarme konv
6 Fredhemskolan
UC byte
7 Eldsbodahuset
UC Byte
8 Naslundskolan
Omb. Flaktrum
9 CF
UC byte
10 Forskolan Brinken

11 Forskolan Nyckelpigan
Installation av termostater
12 Forskolan Humlan
UC byte
13 Kommunhuset
UC byte
14 Smoérblomman
Ventilation

Fonsterbyte gamla lag o mellan

Byte av golvvdarmeférdelare

Ar

2009-2012
2015
2015
2009
2010

2011-2012

2011-2012
2011
2012
2012
2012
2013
2013
2014

2015

2015

Kostnad Energityp

Innan investering

Medel

Kostnad

forbrukning

Efter investeringen
forbrukning Kostnad

11965 El

1298 Fjarrvarme
842

585 El
Fjarrvarme
526 Eldningsoljq
Fjarrvarme

1825 El
Fjdrrvdrme

624 El
Fjarrvarme

194 El
Fjarrvarme

317 El
Fjarrvarme

470 El
Fjarrvarme

242 El
Fjdrrvdrme

139 El
Fjarrvarme

69 El
Fjdrrvdrme

311 El
Fjarrvarme

331 El
Fjarrvarme

187 El
Fjarrvarme

2423900

200 000

45 818

211 392
644 641
174 041
122 055
310981
787 000
216 420
776 000
172 228
357 333
254 982,
503 467

82 535

94 803

65 555|
204 900]

62 796
222 240
282 847
582 200]
169111
240 700]

9207 943|

2441 560

212 600]

383 951

224 850
531400
158 150
117 950,
294 600
338750
217 896
484977
175 976
227 139
251 563|
304 594

88 591
117 848

76 563]
133 610]

74 047
140 664
269 600
347 800
161 058,
144 132,

7919 868]

Miljoé
besparing

besparing Kostnad Resultat

(energi)

1424 859| 1166 863
7148380 448 634
79 363 81968
100 490 74764
5894 54 402,
543040 501 377
230360] 206 646
263781 242035
584910 389232
223799 209198
698070 441809
195953| 189418|
388290 251098
241222| 218 644
429710] 272850
73980 75050
114300 108971
64360 68449
197440 121300
67620 63330
213000 130422
266378| 235 140]
542 010] 354395
174 814] 154703
240700 157 320]
8079 223| 6218019

284 161

20 147

39923

312993

65 736

47 200
202 090
-7 379
77 930
-23 725
-30 957
13 760
73757
8555
-19 497,
1195

7 460
-4 824
9 240
16 469
40 190
-5703]

1128 720|

826062 1037286 -211223
55 867 41886 13 981
329549 42529 287020
254873 151361 103512
69454 43351 26 103
52 565 18409 -16 326
-50482
8698 33239 18 627|
43169
-13 442 46661 -84 062
-23959
32919 25344 39320
31745
13 540 14219 8198
8877
8113 7039 13 383
12 309
10718 42570 -21610
10 242
34 460 36123 -8 258
-6 595
6355 20371  -27204
-13189
1701849 1560388 141462

Reflektioner

*  Schablonberaknade kostnader

1) Notera prisutv. El kontra fjv., kallare 2015 fortfarande eluppvarmd Iag o mellan, teoretisk besparing
2) Teoretiskt da kapitalkostnaden ar avskriven.

6) Prisutveckling pa fjarrvarme forklarar resultatet
10) Ar oséker kring Hallstahems siffror, virmeférbrukningen borde ha sjunkit fran 2013
13) Halvarseffekt 5% hojning fjv 2015

14) Hhem kor schabloner samt fjv prisutv. 5%

Ju lagre forbrukning desto storre spelar ME:s fasta avgifterin.
Nar férbrukningen dr hég hamnar vi istéllet pa 0,91:-/kWh

Vi kommer att exkludera kommunhuset pga. av sin ringa storlek.
Vidare ar dessa UC-byten inga energieffektiviseringar, dd malet &r att fa ner temp pa returen sa att man undviker straffavgifter fr. ME.
Forvaltningen maste ha egna undermaétare till vara verksamheter dér Hallstahem &r fastighetségare.
Anledningen ar att de kor schabloner vilket forsvarar uppféljningen av genomférda atgarder.
Brinkens och Nyckelpigans investeringar om ca 208tkr &r felaktigt kopplade till enbart nyckelpigan darfor har kostnaden férdelats manuellt.
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Kommundévergripande utvecklingsomr@dden under perioden

Ny vision for Hallstahammars Kommun

Kommunfullméktige antog ny vision for Hallstahammars kommun 1 december 2015.
Den ér framarbetad i en bred medborgardialog som genomfordes under véaren for att tydligt fa med
medborgarnas rost i underlaget till den nya visionen. Forst delades en enkét ut till medborgarna om
hur de sag pa kommunen idag och vilka frégor de tycker &r viktiga infor framtiden. Enkéten delades ut
i centrum och fanns tillgdnglig pa hallstahammar.se och pa flera platser sd som kommunhus, bibliotek,
skolor med mera. Cirka 400 svar kom in. Svaren visade vilka omrdden som var viktigast for
medborgarna och fungerade som underlag for djupare diskussion.

Kommunfullmiktige delades sen in i nio partioverskridande grupper som fick en malgrupp
(exempelvis nyanldnda, sméabarnsfordldrar) och forslag pa plats ddar man kunde trdffa malgruppen
(exempelvis pa SFI, utanfor forskola). De fortroendevalda fick sedan bege sig till platserna for att s6ka
upp och genomfora “dialogpass”, alltsa kortare samtal med personer ur malgruppen utifran omraden
hdmtade ur resultatet av enkdtundersokningen. UtOver dialogpass fordes ocksd samtal i mer
traditionella forum sd som workshops med intressegrupper sé& som handikappréd och elevrad. Samtal
fordes med cirka 600 personer och totalt hordes cirka 1000 roster i medborgardialogen.

Aterrapporteringen genomfordes i form av “podcasts” dér grupperna i korta intervjuer fick redovisa
vad medborgarna berittat. Intervjuerna spelades in och presenterades pa hallstahammar.se.

Kommunfullméktige har darefter den 28 september 2015 beslutat att en arbetsgrupp ska tillsdttas for
det fortsatta arbetet med framtagande av kommunens vision 2025.

Arbetsgruppen hart tagit fram och enats om en vision fram till 2025. Utifrén medborgardialogen och
partiernas olika syn har arbetet resulterat i den vision som nu finns formulerad. Utifrdn visionen ska
fullméktige formulera dvergripande mél. Darefter ska styrelsen och ndmnder formulerar sina mal
utifrdn visionen och fullméktiges Overgripande mal. Den avslutande etappen é&r att de olika
forvaltningarna ska formulerar hur nimndernas mal omsétts 1 verksamheten.

Malen forvéntas bli antagna i mars — april 2016.

Befolkningsutveckling
Befolkningsldget ar den enskilt viktigaste framgangsfaktorn for kommunen. Folkméingden i

Hallstahammar var 31 december 2015 15 645 personer (dec 2014 15 596 personer), en 6kning med 49
personer sedan &rsskiftet. Under aret 2015 har 156 nyfodda tillkommit Antalet avlidna uppgér till 180
under 2015, sa det innebér att vi for aret uppvisar ett fodelseunderskott om 24 personer. For helar 2014
uppvisades ett fodelseunderskott om 27 personer. Flyttnettot for 2015 uppgar till +73 personer. For
heléret 2014 uppvisades flyttdverskott om 98 personer.

I forhallande till var befolkningsprognos har vi idag en kommunbefolkning som understiger den
senaste prognosen som infor planeringsomgingen 2015-17 med 43 personer. I nuvarande
befolkningsprognos ridknas med en folkokning om 75-100 personer per ar och hélften av denna 6kning
i forskole- och skoléldrarna. I skatte och statsbidragsprognoserna kommer detta av vara huvudspéret
men givetvis med anpassning till vid varje tidpunkt aktuellt 14ge (prognos enligt skatteberdkningen
15700 invénare den 1 november 2015). Vi ligger alltsé lite under prognosvirdet. Vi har idag brist pa
bostdder som tenderar att vara mojligheter att vixa forsvaras. Var kommunbefolkning har under de
senast sju dren har befolkningen 6kat med 631 personer. Fran 15 014 sista december 2008 till 15 645
sista december 2015.
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Flyttstrommarna uppvisar 995 inflyttande och 922 utflyttande frdn kommunen Av de inflyttade
kommer 508 fran 6vriga ldnet 339 fran Gvriga riket och 148 fran utlandet. Utflyttningen uppvisar 552
mot ldnet, 352 mot riket och 48 mot utlandet.

I vara befolkningssiffror ingér inte asylsdkande, i forsta hand ensamkommande barn och ungdomar.

Flyktingstrommar - ensamkommande barn

Under 2015 har flyktingmottagandet i Sverige natt nivaer som saknar motstycke i modern tid bade ur
ett europeiskt och svenskt perspektiv. Totalt ansdkte drygt 162 000 ménniskor asyl i Sverige under
2015, vara merparten bara under ménaderna augusti-december. Av dessa var cirka 33 000
ensamkommande barn. Utvecklingen har natt en dimension som stiller helt andra krav &n tidigare
bade pad EU-samarbetet och enskilda ldnders forméga att hantera den stora 6kningen av ménniskor pa

flykt.

Ensamkommande barn

Under hosten 2015 har Hallstahammars kommun arbetat intensivt med att upprétthélla sitt ansvar for
mottagandet av ensamkommande barn. Under aret har 105 barn/ungdomar kommit till kommunen. Det
ska jamfGras med det avtal vi har med lansstyrelsen om 27.

Fragan har varit omfattande varfor den har hanterats 6vergripande i kommunledningsgruppen. Ménga
forvaltningar har fatt omprioritera for att hantera situationen.

I det akuta léget har det for socialtjénstens del handlat om att ordna tak dver huvudet och personal for
handldggning och boendestdod. Da det inte funnits fardigstdllda lokaler har det under hosten handlat
om att fortdta pa befintliga boenden och andra temporéara 16sningar. For skolans del har det handlat om
att & in barnen/ungdomarna i gymnasiet. Vi koper platser av Visteras.

Tekniska forvaltningen och kommunstyrelseférvaltningen har arbetat hért med att fi fram olika
16sningar pa lokaler. Under hosten har paviljonger upphandlats. Vid arsskiftet stod den forsta etappen
klar med 22 platser. Under mars/april kommer nésta etapp att fardigstdllas med ytterligare 11 platser.
Ett prefabricerat hus héller pé att byggas pd Eldsbodavégen. Ytterligare ett hus ér planerat att stéllas
upp med cirka 20 platser i vartdera huset. Det krdvs dock fler platser darfor planeras ytterligare hus i
Kolbick.

De prefabricerade husen kan inledningsvis anvidndas for de ensamkommande barnen. Nir behovet
minskar kan de relativt létt stdllas om till vanliga hyreslédgenheter.

Kommunen har nu f6ljande planering:

Orion 19 platser (Orion kommer att utgd si snart det finns andra tillgéngliga
platser eftersom marken &r planerad for ett flerbostadshus)

Eldsbodavégen, Prefabricerade Hus 40 platser i Hallstahammar
Fasanvégen paviljonger 22 platser plus 11 platser
Familjehem 21platser

HVB externt 4 platser

Kolbéck Prefabricerade hus 40 platser planerade
Eldsbodahuset 6 platser plus 6 platser
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Efter ett intensivt arbete under hdsten dr nu planeringsprocessen under kontroll.

Kommunen har skrivit ett nytt avtal med lidnsstyrelsen och Migrationsverket som géller under 2016.
Sammanlagt uppgar platserna till 123 med en succesiv dkning under &ret.

Nyanlénda vuxna och familjer

Fran och med érsskiftet 2015/2016 gér nu arbetet in i en ny fas dér en ldngsiktig planering behover
laggas. Trots det kritiska ldget som var under hésten ar det fortsatt sé att den stora utmaningen for
kommunsektorn ligger framfor oss. Oavsett hur nivderna av asylsokande till Sverige ser ut
fortsdttningsvis, innebédr 2015 ett helt nytt normalldge for integrationen och behovet av bostider de
kommande aren.

Det goda boendet
Nya bostader

Hallstahems nybyggnation

En av de kanske storsta utmaningarna den nédrmaste tiden for att dven framdeles fa Onskad
befolkningstillvaxt dr att kommunen via bland annat Hallstahem kan bygga fler hyresrétter. Omradet
ar ytterst angeldget om kommunens mal med 75 nya invénare ska kunna forverkligas &ven de
kommande éaren. Under véaren har Hallstahems nybyggnation av tre hus med totalt 36 ldgenheter
paborjats vid Eldsbodaplanen. Lagenheterna ar inflyttningsklara augusti 2016.

Marknadsféring av andra byggbara tomter fér flerbostadshus

I september 2015 genomfordes en marknadsforingsinsats riktade till byggforetag. Syftet var att visa
kommunens nuvarande och kommande detaljplanerade omraden som &r &mnade fOr framst
flerbostadshus. Intresset var stort. Under hosten 2015 pagick ett arbete att f6lja upp intresset. Under
forsta delen av 2016 kommer kontrakt att skrivas med byggforetag pa nagra av omradena. Det &r
mycket gladjande att 4ven externa byggforetag visar ett intresse att bygga i Hallstahammar

Kommunala villatomter f6r férsdljning

Efterfragan p& nya smahustomter har under 2013 och 2014 varit lag och endast tre tomter séldes under
perioden. Fran arsskiftet 2015 har ldget sett annorlunda ut och under éret sédlde kommunen 20
sméhustomter.

o I Herrskogen, Stromsholm, finns elva kommunala tomter till férsiljning pa den nya gatan,

Landévégen. Flertalet tomter dr bokade och en har sélts i ar.

« Vid Bl&klintsviigen p& Ostra Nibble har kommunen dppnat ett smdhusomrade med 32 tomter
sedan ett par ar tillbaka. Under 2015 har det salts 14 smahustomter.

o Av totalt 28 tomter pa Vallmoomrédet i Kolbéck finns fem tomter kvar till forséljning; tva
tomter 1 etapp 1 och tre tomter i etapp 2. I ar har 4 tomter salts.

o Centrala Trollebo dr en tomt &r sald och Gvriga dr bokande.
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Nya villaomraden

Kommunen strévar hela tiden efter att ha en beredskap for att kunna erbjuda villatomter. Eftersom
efterfragan har varit mycket stor under 2015 &r det fokus pa att planera for nya villaomraden under
2016.

Férsdljning av tomtrdatter

Kommunfullméktige beslutade 2008 att erbjuda tomtrittsinnehavare med smahus att frikdpa sina
tomter till dganderétt for ett formanligt pris (70 procent av marktaxeringsvérdet faststillt 2005). Under
2013 séldes sex tomtrétter och under 2014 har 14 tomtrétter sdlts. For 2015 har det sélts 210 tomter.
Den stora okningen av tomtforséljningar beror troligtvis frimst pa att kommunens pris for att frikdpa
kommer att héjas efter arsskiftet.

Nytt sdrskilt Gldreboende

Kommunfullmiktige beslutade i juni 2014 att ett nytt dldreboende med 100 platser ska byggas i
Hallstahammar. Socialndmnden och tekniska ndmnden samt kommunstyrelsen, utifrén sitt
samordningsansvar, fick i uppdrag att presentera en detaljplan for det nya &ldreboendet samt att inleda
projekteringsarbetet.

Arbetet har pagétt intensivt 2014 och véren 2015. Under 2015 har en upphandling genomforts. PEAB
bygger kommunens nya &ldreboende. Forsta spadtaget for dldreboendet togs i november 2015.
Byggtiden berdknas till tva &r. Inflyttning &r berdknad till augusti 2017.

Den goda servicen

Skolans lokaler

Grundskolan borjar bli trangbodd. Det géller samtliga skolor i Hallstahammar. Fredhemskolan hade ett
akut behov av mer lokaler. Till hosten 2015 togs den fore detta matsalen i ansprak. Under 2014 koptes
en tomt in intill Néslundsskolan for att mojliggéra en utbyggnad av skolan. Under 2014 och 2015 har
arbetet med att ta fram en ny detaljplan pagatt. Den nya planen vann laga kraft under hésten 2015 och
mojliggdr en utbyggnad av skolan. I avvaktan pa den anvdnds den nuvarande villan som finns pa
tomten av skolan.

Under 2015 har kommunledningsgruppen fatt i uppdrag att ndrmare underséka mdjligheterna
att anvinda Parkskolan for grundskolan behov. Under hosten utreddes mgjligheterna att flytta
dels Fredhem dels Lindbo. Beslut i fragan forvintas 1 borjan av 2016.

Utbyggnad av ridskolan

Ridskolan i Hallstahammar Onskar att bygga ut sin verksamhet och férnya de idag nedgéngna
lokalerna. Det finns en Oversiktlig skiss pa en utbyggnad pa befintligt omrade pad Sodra Nibble.
Parallellt utreds dven om att eventuellt flytta hela anldggningen till en helt annan plats eftersom Sodra
Nibbles industriomréde inte dr optimalt. Under hosten 2015 beslutades att den alternativa planen att
flytta hela anldggningen inte skulle genomforas da kostnaderna lédngt Overstiger det ekonomiska
utrymmet som finns till férfogande.

Under hosten aterupptogs planerna for ut- och ombyggnad pa Soédra Nibble i ndra samverkan med
Ridklubben. Beslut i frdgan véntas under varen 2016.

36



Arsredovisning 2015

Trygg och sdker samt folkhdlsa

Certifiering

Under hosten 2015 har arbetet slutforts med ansékan om att certifiera kommunen som en trygg och
siaker kommun. Certifieringsorganet har godkdnt kommunens ansdkan och gér nu vidare med
planering av platsbesok och certifieringsceremoni.

Sdkerhet och beredskap

Under hosten 2015 fick flera omprioriteringar goéras inom omradet sdkerhet och beredskap med
anledning av flyktingsituationen, vilket paverkat flera projekt inom omradet. Framat under 2016 ar
fokus pé framtagandet av en ny risk- och sarbarhetsanalys for kommunen och ett samlat styrdokument
for arbetet med krisberedskap.

Jémstdlldhetsprojekt

Projektet Jamstallt medskapande — utformning av offentliga miljoer i samhéllsplanering ar ett steg i att
ta fram metoder och verktyg till att fora en jamstdlld och jamlik dialog med invanarna inom ramen for
samhillsplanering. Projektet 4r avgrinsat till den fysiska miljon pa Ostra Nibble, dir vi med riktade
insatser vill sdkerstélla att grupper som vi av tradition har begriansad kontakt med far mgjlighet till
inflytande och delaktighet. Framforallt handlar det om barn och unga, men vi kommer édven att
involvera en del andra grupper av invanare.

Projektet bestér vidare av fyra separata delprojekt och varje delprojekt har ett eget syfte kopplat till
utvecklingen av den fysiska miljon pa Ostra Nibble. Samtliga dialogverktyg som tas fram och testas i
delprojekten kommer att utvdrderas och sammanstillas i ett metodstdd som rutinméssigt ska kunna
anvindas i framtida dialoger.

Kundcenter

Kundcenter 6ppnade i mars 2015. Kundcenter dr dnnu ett steg framat i arbetet med kommunens
viardegrund med “kunden i centrum — stidndiga forbattringar — uthéllighet”. Ambitionen ar att 6ka
servicen och tillgingligheten ytterligare. Kundcenter 4r hela kommunens angeldgenhet och
verksamheterna ansvarar for att Kundcenter har rétt information och hanterar drenden pé ett réttssékert
satt.

Kundcenter har som stdd ett &drendesystem for att hélla ordning pd inkommande é&renden.
Arendesystemet har ocks3 ett e-tjinstverktyg for att bygga e-tjénster och blanketter.
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Lokala infrastruktursatsningar under 2015

Hallstahammar stadsnéit
Se kommunstyrelsens arsrapport

Kollektivtrafiken
Se kommunstyrelsens arsrapport

Bergslagspendeln

Arbetet med att fi ett motesspar i Ramnds har som pagatt sedan ett antal ar tillbaka. Arbetet
intensifierades under hosten 2015. Syftet ar att fi halvtimmestrafik pa pendeln mellan Visteras och
Hallstahammar - Surahammar.

Det finns nu éterigen relativt goda utsikter att projektet kan genomforas.

Gdang och cykelbanor
Projektet med en GC vdg mellan Kolback och Stromsholm initierades 2009.

Vid inledningen av projektet fanns ett beslut fran ldnsstyrelsen om att projektet inte skulle innebér
betydande miljopaverkan.

Sedan detta beslut togs 2009 sd har en lagindring trdtt 1 kraft som innebédr att en
miljokonsekvensbeskrivning inte behdver tas fram om ett projekt inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Denna lagdndring i kombination med att projektet riskerar betydande paverkan pa ett
Natura 2000-omrade innebar att ldnsstyrelsen gjorde en omprévning i fragan om projektet kan antas
medfora betydande miljopéverkan.

Den 9 mars 2015 beslutade lénsstyrelsen i Vistmanland att projektet antas medfora betydande
miljopéverkan Detta innebér att en miljokonsekvens- beskrivning ska bifogas ansdkan om Natura
2000-provning.

I och med denna &ndring av beslut om betydande miljopaverkan har ytterligare tvad samrad hallits
mellan Trafikverket, Hallstahammars kommun samt Vastmanlands lansstyrelse. Dels 24 juni 2015, da
man diskuterade konsekvenserna av de éndrade forutsédttningarna for projektet, och dels 5 november
2015, d& man diskuterade innehall i kommande miljokonsekvens-beskrivning som ska tas fram inom
ramen for Natura 2000-provningen.

Dessa samréad resulterade i att det beslutades att tre alternativa strackningar for GC-vigen ska ingé i
miljokonsekvensbeskrivningen som ska omfatta hela GC-vigens strickning, men fokus ska ligga pa
Natura 2000-omradet. I och med att projektet nu antas medfora betydande miljopaverkan ska ett
utokat samradd genomforas. P4 motet 5 november 2015 beslutades att ett samradsunderlag med
uppdaterade uppgifter ska sammanstéllas for att sedan kungoras.

Regionala och nationella infrastruktursatsningar

E18

Trafikverket har tagit fram en forstudie for E18 mellan K&ping och Vistjadra, en stracka pa cirka 25
km. Syftet med projektet ar att forbéttra fOrutsittningarna for regional utveckling och okad
framkomlighet pad védgen. Hallstahammars kommun har dessutom anfort att projektet &r ytterst
angeldget da trafiken ofta leds om via Kolback centrum vid stopp pa E 18 vilket medfor en kaotisk och
trafikfarlig situation inne i Kolbéack.
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Atgirderna ska vidare mojliggéra en framtida utbyggnad till motorvig. Om viigen byggs ut ska det
samtidigt innebdra forbattringar for miljon, sdsom béttre hantering av dagvatten, 6kat skydd vid
vattentidkter samt passager for smadjur. Projektet finns inte med i den nationella planen for
transportsystemet ar 2010-2021. Det innebér att en utbyggnad till motorvdg for ndrvarande inte kan
finansieras i nartid om inget gors. Planen revideras dock var fjéarde till sjitte ar. Arbetet har fortsatt
under 2015 for att allt ska vara klart om det skulle visa sig att det kan komma medel tidigare.

Det framgdngsrika ndringslivet

Ndringslivsarbetet
Se kommunstyrelsens arsredovisning

Forstudie Stromsholm

"Hur skapa bdsta mdjliga férutsdttningar framtida utveckling av hdstndringen pa
Strémsholm.”

Sedan flera ar tillbaka har ett arbete pagatt med en forstudie hur Stromsholm kan utvecklas Forstudien
skall utarbeta ett brett forslag till hur skapa bésta mojliga forutsittningar for framtida utveckling av
hdstndringen pa Stromsholm. Forstudien skall ta hdnsyn till de unika forutsittningar som finns pa
Stromsholm samt skapa mojligheter for alla de intressenter som &r verksamma pa Strémsholm nu.
Dessutom skall det kunna skapas mojlighet for nya intressenter till Stromsholm. Det dr det samlade
resultatet av alla intressenters insatser som ar avgorande for om vara elever/studenter/kunder/géster
upplever kontakten med Stromholm positiv och vill komma ater.

Forstudiens syfte

Syftet med fOrstudien &r att kartligga nuvarande fOrutsittningar och aktiviteter pa Stromsholm.
Huvudfokus skall sedan ligga pa att brett utreda vilka olika forutsittningar som kravs for en stark
utveckling av histnéringen pa Stromsholm.

En langsiktig utveckling av Héstniringen pa Stromsholm krdver ocksé att nya verksambheter tillfors
samtidigt som befintlig verksamhet och Nationalarena pa Stromsholm behdver utvecklas. Forstudien
behover berdra och ge forslag inom alla dessa omraden.

Under slutet av 2014 presenterades forstudien som genomforts av Oxford Research.
Den har utmynnat i att tre arbetsgrupper har bildats.

e Utveckling av turism och besdksnéring — Catarina Pettersson
e Utbildning och traningsmojligheter inkl ridvégar — Jan Andersson
e Arena/tdvlingsverksamhet inkl Slottsbanan — Gunnar Larsson

Den goda miljén
Energiplan

Bakgrund
Under hosten 2015 behandlades Energiplan av kommunfullmaktige. Arbetet har pagatt sedan 2012.
Planen ersitter Energiplan for Hallstahammars kommun 1992.
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Alla kommuner i Sverige ska ha en giltig energiplan enligt lagen om kommunal energiplanering
(1977:439). Planen ska beslutas av kommunfullmaktige och den ska uppdateras varje mandatperiod.

Energi- och klimatplanen har ett langsiktigt planeringsperspektiv fram till 2050 och planeringsarbetet
ar en kontinuerlig process dir antagna mal ska leda till de prioriteringar som gors. Mal har tagits fram
for den kommunala organisationen som syftar till att forst minska anvéndningen av energi, sedan
effektivisera energianvandningen och slutligen endast anvianda férnybara energikallor.

Energiplanen syftar till att nd de nationella energimalen som byggs pd EUs mal om att
medeltemperaturen inte ska stiga med mer dn 2°C innan 2100.

For att nd malen har &tgirder tagits fram som syftar till att minska och effektivisera
energianvindningen, ersétta fossil energianvdndning samt inte minst dndra beteende hos de som
anvénder energi. Dessa tgérder foljs upp och hela planen utvérderas. Vid behov revideras planen
varje mandatperiod.
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Medarbetare
Hallstahammars kommun hade den 31 december 2015 1111 personer anstéllda, varav 949 kvinnor och
162 méin. Kvinnornas medelalder dr 47,58 ar och mdnnens medelalder ar 48,02 ar.

Aldersstruktur Hallstahammars

kommun
20-29 ar

Figur 1. Aldersstruktur anstéllda,
Hallstahammars kommun 2015-12-31.
Manadsanstalld personal.

Sysselsattningsgrader

81 % av kommunens anstéllda arbetar heltid medan 19 % arbetar deltid. Av de kvinnliga arbetstagarna
arbetar 79 % heltid och 21 % deltid. Av de manliga arbetstagarna arbetar 93 % heltid och 7 % arbetar
deltid.

Sysselsattningsgrader

= Deltid m Heltid Figur 2. Sysselsittningsgrad mén och kvinnor,
Hallstahammars kommun 2015-12-31.
Manadsanstilld personal.

i

Kvinnor Man
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Personalkategorier

Personalkategori Kvinnor Man Totalt

11 Ledningsarbete a7 10 57
12 Handlaggararbete 17 12 29
13 Administratorsarbete 36 5 41
21 Sjukskoterska 17 2 19
22 Underskoterska/skotare 287 14 301
23 Vardbitrade/vardare 61 2 63
24 Personlig assistent 10 0 10
26 Omsorgspedagog 23 12 35
31 Rehab/forebygg 8 2 10
41 Socialsekreterare 27 1 28
42 Ovrig social/kurativ 33 18 51
51 Grundskoleldrare 65 10 75
53 Forskollarare 118 1 119
54 Fritidspedagog 24 2 26
55 Ovrigt larararbete 21 13 34
56 Barnskotare 44 2 46
57 Dagbarnvardare 1 0 1
58 Elevassistent 14 1 15
59 Ovrig skol/forskola 4 2 6
61 Fritidsledare 5 0 5
62 Bibliotekarie/ass 6 0 6
63 Ovrig fritid/kultur 5 6 11
71 Teknisk handlaggare 7 4 11
72 Ingenjorer 4 1 5
73 Tekniker 4 17 21
74 Hantverkararbete 2 33 35
76 Koks/maltidsarbete 41 3 44
77 Stad/tvatt/renhélining 37 0 37
Ovrig 1 1 2
Totalt 969 174 1143

Figur 3. Personalkategorier 2015-12-31 Hallstahammars kommun, manadsanstélld personal.
Observera att en person kan ha flera anstéllningar.
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Sjukfr@nvaro

Sjukfranvaro Hallstahammars kommun Aldersintervall Totalt Totalt Totalt Totalt

20150101--20151231 -294r  30-49ar 50ar- 2015 2014 2013 2012

Antal anstallda 63,31 477,18 539,41 1079,9 1082,53 1096,59 1152,91

Anst. dagar : antal 23113 174092 196876 394310 395411 421765 421765

Sjukdagar :antal 1183,4 10393,31 16537,61 28114,32 22340,75 20492,12 20750,83
: per anstalld 18,69 21,78 30,66 26,03 20,64 18,69 18
: % av anst.dagar 5,12 5,97 8,4 7,13 5,65 5,12 4,92

Sjukfranvaro Hallstahammars kommun uppdelat pad alder ar 2015. Standardurval och sjukdagar
omraknat med hansyn taget till omfattning.

Andelen langtidssjukskrivningar léngre &n 90 dagar utgdr 46,3 % av antalet sjukdagar, vilket &r en
6kning gentemot ar 2014 da det var 36,7 % (34,5 % ar 2013).

Sjukfranvaro i procent av den sammanlagda arbetstiden for tillsvidareanstélld personal:

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
% 53 4,7 4.4 4,9 5,1 5,65 7,13
Pensionsavgdngar

Under aret 2015 har totalt 35 medarbetare avgatt med alderspension. Av dessa 35 personer, hade 16
inte uppnétt 65 &rs alder.

Pensionsavgangarna for de olika forvaltningarna har sett ut enligt foljande: barn- och
utbildningsforvaltningen: 14 medarbetare, socialforvaltningen: 13 medarbetare, kommunstyrelse-
forvaltningen: 3 medarbetare, tekniska forvaltningen: 3 medarbetare, kultur- och fritidsférvaltningen:
2 medarbetare

Alternativa pensionslésningar

Enligt var pensionspolicy finns det mdjlighet att byta ut den forméansbestimda alderspensionen till
alternativ pension enligt bilaga 2 till KAP-KL. Ingen medarbetare valde att gora detta under 2015,
men totalt i kommunen finns det 7 medarbetare som valt den mojligheten. Policyn medger vidare
mdjlighet att 16nevixla med max 20 % av 10nen och dirtill betalar arbetsgivaren ett tilliggsbelopp pé
7,5 % da lonevéxlingen ska vara kostnadsneutral for kommunen. Tilldgget bestar av skillnaderna
mellan sociala avgifter och 16neskatt samt en jaimkning mellan kommunens 6kade administration och
minskningen av forsékringskostnader géllande de kollektivavtalade forsdkringarna. 10 medarbetare
har lonevdxlat under 2015 och I16nevéxlingsbeloppet ar 40 300kr/man och tilliggspremien
2 850kr/mén.

Hedersbevisning

I november 2015 hedersbevisades 29 medarbetare och 3 fOrtroendevalda. Kriterierna for
hedersbevisning ar att man varit anstélld 25 ar respektive fortroendevald 12 ar.
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Lang sjukfr@nvaro

m 2013 m2014 m2015

61 61

Socialfoérvaltningen Kommunstyrelsen Tekniskaforvaltningen Barn och utbildning

Andel sjukskriva personer 6ver 90 dagar i procent av den totala sjukfranvaron. Vi kan se att
langtidsfranvaron blir en allt storre del av den totala sjukfranvaron och att det blir fler som &r
sjuka langre.

Ser vi pé andelen personer som ar sjukskrivna i forhallande till alder ser vi att andelen 6ver 50ar ar
sjuka i storre utstrackning.

Antalet sjukskrivna i forhallande till alder 2015

W 20-293r m30-493r m50->ar

8,97 8,93
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REDOVISNING AV SJUKFRANVARON ENLIGT

REDOVISNINGSLAGEN
2015 2014 2013 2012
Dagar Procent Dagar Procent Dagar Procent Dagar Procent
Total 28114  7,1% 22341 5,7% 20492 5,1% 20778 4,9%
sjukfranvarotid
déirav 60 dgr eller mer 15066 3.8% 10104 2,6% 8466 2,1% 10472 2,5%
Fordelning
Kvinnor 26006 7,7% 20866  6,2% 18921 5,5% 18901 5,6%
Min 2108 3.8% 1475  2,6% 1571 2,8% 1877  2,9%
Aldersgrupper
Upp till 29 ar Kort 980 780 741 492
Lang 203 496 498 567
Summa 1183 5,1% 1276 5,1% 1239 5,6% 1059 4,5%
Mellan 30 o 49 ar Kort 4975 4847 4998 4631
Lang 5418 4322 2810 2625
Summa 10393 6,0% 9169 5,4% 7808 4,5% 7256  4,0%
Fran 50 ar Kort 7093 6609 6288 5183
Lang 9445 5287 5158 7280
Summa 16538 8,4% 11896 5,9% 11446 5,6% 12463 5,8%
Fordelning av
sjukfranvarotiden
2015 2014 2013 2012
Kort sjukfranvaro  Kvinnor 11881 45,7% 11113 53,2% 11005 58,2% 13817 73,1%
Man 1167 55,3% 1124 76,2% 1021  65,0% 1143 60,9%

Lang sjukfranvaro
(meran 60dgr)  Kvinnor 14124 54,3% 9753 46,7% 7916 42,8% 5084 26,9%

Man 941 44,7% 351 23,8% 550 35,0% 734 39,1%
Aldersgrupper
Upp till 29 ar Kort 980 780 61,1% 741  59,8% 492 46,5%
Lang 203 496 38,9% 498 40,2% 567 53.5%
Summa 1183 5,1% 1276 129 1059
Mellan 30 0 49 &r Kort 4975 4847 52,9% 4998 64,0% 4631 63.8%
Lang 5418 4322 47,1% 2810 36,0% 2625 36,2%
Summa 10393 6,0% 9169 7808 7256
Fran 50 ar Kort 7093 6609 55,6% 6288 54,9% 5183 41,6%
Lang 9445 5287 44,4% 5158 45,1% 7280 58,4%
Summa 16538 8,4% 11896 11446 12463
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Internkontroll

Utover nedanstdende kommundvergripande internkontrollobjekt som alla ndmnder ska arbeta med

under 2015 har respektive ndmnd egna ndmndspecifika kontrollomraden som ska granskas under
2015. Alla granskningsomraden har en risk- och vésentlighetspodng som visar pa sannolikheten och
risken kring ett specifikt tillsynsomréde.

1. Inrapportering i PS sjdlvservice

2. Uppfodljning av avtalstroheten

3. Uppfodljning av forekomst av betalningspaminnelser

4. Avslutad i IT-system efter avslutad anstéllning

5. Eftersokning av medel fran Migrationsverket

INTERNKONTROLLPLAN KOMMUNSTYRELSEN 2015

Granskningsomrade/rutin Kontrollmoment Ansvarig Metod Hur ofta | Rapportering | Risk- och
till och nar vasentlighets-
bedomning
Granskningsomraden fér 2015
7 RoV poang,
Inrapportering i PS Sjilvservice | Kontroll att franvaro inrapporteras i HR chefen Komplett kontroll och | Tva ganger | Redovisasi mycket sannolik
PS av medarbetare. stickprov. per ar. arsredovis- risk och allvarlig
ningen. konsekvens.
Uppfodljning av avtalstroheten Granskning av om KFs riktlinjer for Ek chef Komplett kontroll En gang Redovisas i 5 RoV poing,
inkdp och upphandling efterlevs. kommunjurist per ar. arsredo- mojlig sannolikhet
Tre granskningsdelar: visningen. och kdnnbar
1. Avtalstroheten konsekvens.
2. Efterlevs riktlinjerna for
direktupphandling -40.000
kronor per ar.
3. Att leverantorer betalat
skatter och avgifter.
Uppfdljning av forekomst av Granskning av leverantdrsfakturor | Ek chef Komplett kontroll Tva ganger | Redovisas i 5RoV poang
betalningspaminnelser med avseende pa betaldag i ankomstregistret mot arsredovis- Mojlig sannolikhet
forhallande till forfallodag betalregistret ningen. och kdnnbar
konsekvens
Avslutad i IT-system efter Granskning av att alla som avslutat | Kommunchef / Totalundersokning av En gang Redovisas i 4 RoV poang,
avslutad anstéllning sin anstéllning i forvaltningen ocksa | Forvaltningschef | alla som avslutat sin per ar. arsredo- mojlig sannolikhet
ar avslutade i olika IT-system. anstéllning. visningen. och kénnbar
Efters6kning av medel fran Granskning av om alla tillgangliga Socialchef Granskning av En gang Redovisas i 6 RoV podng,
Migrationsverket medel eftersoks fran eftersékta medel. per ar. arsredo- mycket
(Kommunévergripande) Migrationsverket. visningen. sannolikhet och
allvarlig
konsekvens

Punkt 1,inrapporteringar i PS-sjélvservice
I huvudsak gors bedomningen att franvaro ldggs in 1 PS sjdlvservice men att det finns vissa
skillnader mellan verksamheterna och enheter. Det finns verksamheter dir det finns viss
utvecklingspotential. For att sdkerstilla att all franvaro verkligen registreras 1 tid, pa rétt satt i
alla verksamheter behover dels utbildning i sjdlvservice for att undvika framtida felaktigheter.
Vidare behover system for att kunna genomfora kontrollerna utarbetas. For vissa verksamheter finns
parallella system som underléttar kontrollen, till exempel TimeCare inom vard och omsorg samt kor
och tidrapporter inom de tekniska verksamheterna.
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Punkt 2, avtalstrohet

Under 2015 har ca 20 upphandlingar avslutas. Flera av upphandlingarna har varit strategiskt viktiga
upphandlingar som omsitter stora belopp och har stor betydelse for kommunens funktion exempelvis
upphandlingen av IT-drift {or ndstkommande 10-arsperiod. Resultatet av upphandlingarna har varit
positivt med bland annat 6kad miljéhénsyn och sdnkta kostnader. Kommunen har under aret arbetat
vidare med att f6lja upp avtalstroheten bland kommunens forvaltningar. Avtalstroheten dr god men det
finns ytterligare behov av uppfoljning och redovisning av direktupphandlingar. Under éret har
upphandlingsverksamheten granskats av kommunens revisorer. Revisorsrapporten utvisade att
verksamheten 1 stort fungerar bra men pekade dven den pa direktupphandlingarna som ett
forbattringsomrade.

Kommunen har under éret arbetat vidare med att folja upp avtalstroheten bland kommunens
forvaltningar. Avtalstroheten &r god men det finns ytterligare behov av uppfoljning av
direktupphandling och registrering av nya leverantdrer. Nya ramavtalsupphandlingar baserat pa
resultatet av dessa uppfoljningar kommer att genomforas. Arbetet med att utveckla kommunens
samlade inkOp fortsétter. Utifrdn fordndrade gransvarden for direktupphandling har uppdaterade
riktlinjer for upphandling antagits. Kommunen utvecklar arbetet med den nya avtalsdatabasen och det
elektroniska upphandlingsverktyget. Detta innebdr att samtliga ramavtal nu publiceras via savil
intranit som via hemsida samt att kommunen nu kan genomfora sina upphandlingar helt elektroniskt.
Verktyget innehdller &ven en modul for direktupphandling. Arbetet med en totaldversyn av
kommunens inkOpsorganisation fortsdtter och genomférande av spendanalyser (vad, hur, varfor)
overvégs. Dirigenom avser kommunen att effektivisera inkdpsverksamheten samt sénka kommunens
kostnader.

Punkt 3, fakturaanalys mm

2015 (helar) 2015(delar 2)
Antal fakturor betalda i tid | 93,00% (29 791st) 93,49% (20 070st)
Inom 7 dagar 97,51% (1 444st) 97,43% (846st)
Inom 2 veckor 98,74% (393st) 98,7% (272st)
Inom 3 veckor 99,37% (201st) 99,31% (130st)
Inom 4 veckor 99,67% (97st) 99,66% (75st)
Inom 5 veckor 99,86% (62st) 99,89% (50st)
Inom 50 dagar (16st) 28 ¢j betalda (15st) 14 ¢j betalda
100% betalda 305 dagar 179 dagar
Antal fakturor 32975 st 21 467 st

Det finns inga storre skillnader i resultatet jamfort med delar 2 2015. Det &r i princip samma fakturor
som lag kvar vid manadsskiftet augusti(och var mer dn 50 dagar forsenade) som lag kvar resten av
aret. Av dessa fakturor saknade de flesta anteckningar som kan forklara forseningen

47



Arsredovisning 2015

Fel killor:

e Betaldag sétts pé skannade fakturor pa ankomstdag + 28dagar. En del leverantorer har kortare
betalningstid &n sd och darfor kan det i statistiken se ut som att en faktura &r betald i tid men
den var dnda forsenad da den skulle ha varit betald inom exempelvis 14 dagar.

o En faktura rdknas inte som forsenad om den har en permanent anteckning som forklarar varfor
den inte dr betald i tid. D4 néstan alla forsenade fakturor saknar anteckning si kan flera
fakturor vara legitima forseningar

Precis som for ps-sjélvservice finns behov av utbildningsinsatser s att permanenta anteckningar
exempelvis anvands for tvistiga fakturor.

Punkt 4, avslut i It system ndr anstdllning avslutas

Sérskild rutin finns for bade uppldgg av ny anvéndare samt stdngning avslut nér medarbetare slutar.
Vid stickprovkontroller av att framforallt stingningen sker har inte hittats nagra storre problem. Dock
viktigt att framforallt Lonekontoret och systemforvaltarna och de centralt placerade IT-medarbetarna
har en tét dialog. Lonekontoret sitter ju oftast pa information nér personer avslutas i 16nesystemet.

Punkt 5, Efters6kning av medel fradn Migrationsverket

Forvaltningen foljer lopande Migrationsverkets regelverk for att sékerstdlla att all ersdttning
kommunen har rétt att eftersoka verkligen soks. Med anledning av nu radande situation 6kar behovet
ytterligare av att sdkerstélla detta. Detta tillsammans med den eftersldpning i utbetalningar som sker
frdn Migrationsverket gor att detta omrade ska finnas med dven framover.
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Sammanstdlld redovisning

Positivt resultat

Resultatet for 2015 ar positivt och uppgar till +14,8 Mkr, motsvarande varde for aren 2014 var 33,8-
miljoner kronor. Resultatutvecklingen ar positiv och sédvil kommunen som ingaende ’bolag” uppvisar
en god resultatniva. Resultat ovan ar fore jamforelsestérande poster (tomtforséljningar reavinster,
AFA-éterbetalningar) inklusive dessa uppgér érets resultat 54,4 Mkr 2014 och for ar 2014 36,3 Rensat
for jamforelsestdrande poster uppvisas en god resultatutveckling.

For ar 2015 redovisar kommunen och Hallstahem overskott. Kolbdcksadalens pensionsforbund
redovisar nollresultat. Gymnasieférbundet avvecklades under ar 2012 och overgar till ett rent
pensionsforbund som hanterar intjdnande pensioner i forbundet. Utdver “foretagen” som ingér i den
sammanstillda redovisningen kan bland annat nimnas MBR som redovisar positivt resultat for ar
2015 precis som tidigare ar( +2,5 Mkr resp. 6,4 Mkr). Utvecklingen dr positiv men det géller att "hélla
hart” i utvecklingen.

Forklaringsfaktorer till det goda resultatet, utover ett idogt arbete ute i de olika verksamheterna, ar
framforallt pensionsmedelsforvaltningen (sévél kostnader som intdkter) samt jadmfOrelsestorande
intékter (aterbetalningar fran AFA, tomtforsiljningar extra utdelningar mm) for kommunen. For hela
koncernen har sedan det gynnsamma rénteldget paverkat resultatet i positiv riktning. Vidare har
uthyrningsldget forbattrats i Hallstahem. Ytterligare en faktor som bor ndmnas ar befolkningstillvaxten
i var kommun. Under de senast sju aren har befolkningen 6kat med 631 personer. Fran 15 014 sista
december 2008 till 15 645 sista december 2015. Folkokningen 2015 uppgér totalt till 49 personer.
Antalet nyfodda uppgar till 156 och antalet avlidna uppgar till 180. Flyttnettot dr positivt och uppgar
till 73 personer.

Finansiell stallning

Av koncernens tillgdngar pa cirka 1 629 miljoner kronor ar nistan 54 % finansierade med lan och
andra kortfristiga skulder. Soliditeten uppgar till cirka 46 %. Koncernens nettoinvesteringar uppgar till
119,5 miljoner kronor (2014 38,5 miljoner kronor).

Den samlade Ianeskulden
Den samlade laneskulden uppgér i bokslutet for 2014 till 607 Mkr (2014 621 Mkr) I skulden ingér

medfinansieringen for Citybanan kvarstdende atagande vid utgdngen av 2015 6,4 Mkr.

Laneskulden fordelas enligt foljande:

Hallstahammars 102,5 Mkr
kommun

Hallstahem 505,6 Mkr

Kolbicksadalens

Pensionsforbund 0 Mkr
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Borgensdtagande
Hallstahammars kommun borgar for hela laneskulden som Hallstahem har.

Pensions&dtagande

I koncernens balansrdkning finns upptaget sammanlagt 18,6 miljoner kronor for upplupna
pensionskostnader. Utdver detta belopp finns mycket stora dtaganden for pensioner intjanande fore
1998 som ansvarsforbindelser. Totalt uppgar detta belopp till 407 miljoner kronor, varav 378 miljoner
kronor avser kommunen och resten var andel av pensionsforbundets dtagande. Detta méste beaktas nér
koncernens ekonomiska stillning analyseras. Atagandet &r “sikrat till 61,2 procent” i form av
vardepapperstillgangar. En analys av savdl skuldens utveckling och lamplig niva pa
“tillgdngsportfoljen” pégér for ndrvarande. Stora investeringsbehov ligger framfor oss och for att
undvika en allt for hog laneskuld kan delar av ”pensionsportféljen” avyttras och istédllet anviandas for
egenfinansiering. Detta kommer att belysas i den dversyn som for nérvarande pagér. Drygt 15 procent
av pensionskapitalet har tillkommit via avkastning. Utéver Okningen av pensionskapitalet har
avkastningen delvis anvénts for att tdcka delar av utgdende pensioner. Alternativt anviands en storre
del av avkastningen framover for att delticka utgadende pensioner om inte delar av portfoljen avyttras.
Rénteldget ar for ndrvarande extremt 1dgt och kommunens kreditvérdighet vildigt hog sé lanesidans
kostnader behdver matchas mot méjligheten att skapa avkastning i nuvarande portfol;.

Foretagspolicy och dgardirektiv

For att ytterligare utveckla dgarrollen och nd en dnnu béttre samordning och samverkan mellan
kommunen och bolagen har kommunfullméktige faststéllt dgardirektiv. Syftet dr dels att skapa
gemensamma spelregler for att utveckla den kommunala koncernen och dels att tydliggora styrelsens
roll och ansvar i respektive bolag.

ISPET

GODA LIVET
| STORSTADENS
oo NARHET

VISION 2015

Stramsholm kolblick
Naringsliv Hallstahammar

EN VAGIN
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Kort beskrivning av de i den sammanstdllda redovisningen ingdende
”bolqg"
AB Hallstahem

Agardirektiv

Bolaget ska bedriva verksamhet i Stromsholm, Kolbdck och Hallstahammar. AB Hallstahem ska verka
for att bolagets hyresgéster har ett inflytande dver forvaltning och service samt att bolagets verksamhet
i Ovrigt kan ske med storsta mojliga hdnsyn till god miljé och 1dg resursforbrukning. Vidare ska
bolaget utifran Hallstahammars kommuns vision ”Det goda livet i storstadens ndrhet” utarbeta mal
som har baring mot visionen. Dessa fyra mal skall sedan arligen utvarderas i arsredovisningen.

Utvérdering av "Det goda livet i storstadens ndrhet”:

Det goda boendet:

Vi har ett varierat utbud av lagenheter med god tillgdnglighet. 35 procent av vara lagenheter har hiss
eller ligger i markplan. En fortsatt 6kad tillgdnglighet i samband med stamrenoveringar har skett under
aret.

Den goda servicen:

Vi har en hog serviceniva mot vara hyresgéster, vilket verifierats i var Hyresgistundersokning utford
av AktivBo, didr vi har ett serviceindex som &r bland de bédsta i landet. Resultatet bekriftas i
Hyresgiéstforeningens undersokning bland sina medlemmar dér vi fick ett lika gott resultat.

Den goda miljén:
For oss innefattar den goda miljon sévél boende-, arbets- och den globala miljon. Bland annat arbetar
vi med speciellt uppsatta mal inom energisparomradet gillande virme-, el och vattenférbrukning.

Det framgdngsrika ndringslivet:
Vi tillmotesgar foretagare och néringsidkare nér det géller lokaler och anpassningar s& langt som
mojligt. Dessviérre har vakanserna pa lokalsidan dkat under aret.

Bolaget skall dven, enligt dgardirektivet, tillsammans med olika berdrda intressenter aktivt arbeta for
att Hallstahammars kommun ska vara ett attraktivt boendealternativ i regionen.

Vi ska ocksad tillhandahalla bra bostdder till rimliga hyresnivder samt skoéta och underhalla
fastigheterna enligt god teknisk praxis. Vidare ska vi utveckla en god bostadsmiljé med tyngdpunkt pa
bra boendeformer for dldre och mojligheter for ungdomar att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Vidare framgar av dgardirektivet bl a att bolaget ska bedriva sin verksamhet pé afférsméssiga villkor
och stréva efter en ekonomisk utveckling som ger forutséttningar for en ekonomisk stabilitet.

Affdrsidé

AB Hallstahem skall p& marknadsméssiga villkor erbjuda ett tryggt och bekvimt boende och vara en
palitlig och rejdl hyresvard som ser sitt fastighetsinnehav langsiktigt och tar ansvar for sina fastigheter,
hyresgéster och personal.

Fastighetsbestand

Fastighetsbestandet uppgick vid arsskiftet till 40 (41) fastigheter. Antalet bostdder uppgick till 2 388
(2 388) och antalet lokaler till 320 (320), totalt 170 295 (170 379) m”.
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Uthyrningssituationen

Antalet vakanta lagenheter uppgick till 33 i snitt jamfort med 32 &ret innan. Hyresbortfallet p g a
vakanta ldgenheter uppgick till 1,5% (1,4%).

Framtidsutsikter

Befolkningsutvecklingen i kommunen har under de senaste dren gatt sakta men sdkert i rétt riktning
och mycket positivt hiander i var kommun. Vid érsskiftet var uthyrningen den bésta ndgonsin med en
uthyrningsgrad pa ldgenhetssidan med narmare 99 procent.

Med véra hyresgésters stora fortroende for oss som forvaltare och hyresvérd ser vi positivt framét och
en nyproduktion pa 36 centralt beldgna ldgenheter startades under arets. Inflyttning i de nya
lagenheterna kommer att ske sommaren 2016.

Stam- och badrumsrenoveringar kommer att ha fortsatt hog prioritet. Under aret har ca 130 badrum
renoverats och projektet som omfattar 165 badrum kommer att fardigstdllas varen 2016. Med véra
hyresgisters stora fortroende for oss som forvaltare och hyresvérd ser vi positivt framat och en
nyproduktion pa 36 centralt beldgna lagenheter kommer vara inflyttningsklara sensommaren 2016.

Hyror
Den 1/1 2015 hojdes hyrorna med 0,95 procent for bostdder och lokaler med forhandlingsklausul.

Overenskommelsen med Hyresgistforeningen for &r 2016 innebir en héjning med 0,55 procent for
bostader och lokaler med forhandlingsklausul.

Resultat
Arets vinst efter finansiella poster uppgér 3 061 tkr (3751 tkr 2014).

Soliditet
Soliditeten uppgér till 9,9 % (9,6 %).

Investeringar
Bolagets investeringar i byggnader och inventarier har totalt uppgétt till 70 151 tkr (11 458 tkr).

Ombyggnation
I kv Viskan har stambyte skett av 126 lagenheter till en kostnad av 23 037 tkr.

Sédkerhetsdorrar har installerats i kv Tunésen for 3 048 tkr.
I Kolbéck har tre hissar bytts ut for 1 444 tkr.

Pé Hésthovsvégen 1 pagar byte av inkommande vatten. Nedlagd kostnad 2 498 tkr.

Nybyggnation
P4 Eldsbodaplan pagar nybyggnation av tre hus med totalt 36 lagenheter. Nedlagd kostnad uppgar till
36 377 tkr.

Underhall
Utover sedvanligt underhall har bl a tvéttstugor renoverats pa Tradgardsgatan 6, Torsvigen 14,
Tradgéardsgatan 11 och Kapellgatan 14 for 1 589 tkr.

K6p/Forsdljning
Fastigheten Hallsta 1:14 har sélts for 3 300 tkr med tilltrdde den 2 januari 2015.
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Miljoatgdrder

Hallstahems satsningar pé att minska energiforbrukningen och miljobelastningen ska tillmotesgéd det
engagemang for dessa fragor som finns hos dgare, kunder och medarbetare och samhéllet i Gvrigt samt
bidra till att undvika kostnader till foljd av felaktig hantering.

Klimatforandringarna i véarlden beror pa méanniskans utslédpp av viaxthusgaser och foljderna drabbar oss
alla. En fOrutséttning for att bromsa utvecklingen &r att 6ka kunskapen och engagemanget. Bostads-
och tjanstesektorn star for 6ver 40 procent av energianvindningen i EU och det dr darfor viktigt att
Hallstahem som bostadsbolag bidrar till att minska utsldppen av vixthusgaser.

Energianvéndning 2015

FjGrrvdrme:
Under 2015 har fjarrvirmeforbrukningen minskat med ca 1 procent jamfort med foregéende ér.

Virt att notera dr vart pagdende OVK-arbete som har resulterat i en 6kning av flera luftfléden till
normvarden. Vi har dven justerat upp vissa varmekurvor for att sékerstdlla inomhustemperaturen.

Vi har utokat vart arbete med att installera inomhustemperaturgivare, detta for att detektera 6ver- och
undertemperaturer.

Genom att mellan aren 2011 och 2016 arbeta systematiskt och effektivt med energisparande atgérder
har Hallstahem som mal att sdnka energiférbrukningen med 12 procent.

Fastighetsel:
Under 2015 har den faktiska forbrukningen minskat med 4 procent jamfort med foregdende ar.

Efter graddagskorrigering uppgéar okningen till 1,4 procent. Graddagskorrigeringen kompenserar bl a
for motorvéirmare.

Vattenforbrukning:
Vattenforbrukningen har minskat med ca 1 % sedan forra aret.

Vi héller p4 med att infora IMD (Individuell métning och debitering) i vissa omraden, for att
ytterligare kunna sénka var vattenférbrukning.

Féretagets miljopolicy har féljande inriktning:
Vi ska striva efter att anvdnda ekologiskt sunda system som ger en god livsmiljo for alla som vistas i
vara bostadsomraden.

Resurssnala 16sningar skall véljas i all var verksamhet for att spara pa jordens resurser.
Anstillda sdvil som hyresgéster skall stimuleras till ett aktivt miljoarbete.
Miljoatgdrder 2015

Radon

Radoninventering &r klar pa alla bovardsomraden. I de fall arsmedelvardet 6verstigit 200 Bg/ kbm har
en atgirdsutredning genomfOrts dir man fordjupat sig i vilka fOrutsittningar som rader for den
specifika byggnaden. Utredningen har syftat till att ta reda p4 om det dr markradon som tranger in i
byggnaden eller om det dr byggnadsmaterialet som avger radon.
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Ett fatal ldgenheter ligger ndgot dver gransvéarden. Dessa lagenheter kommer att atgirdas under 2016.

Energideklarationefr

Alla vara fastigheter ér energideklarerade och resultatet &r anslaget i trapphusen. Energideklarationer
ar ett bra verktyg for att se hur man kan minska energidtgangen i véra fastigheter. Deklarationerna &r
utforda tillsammans med en energiexpert.

Vdderprognosstyrda hus

For att sdnka savdl kostnader for energi som minska utsldppen av vixthusgaser samtidigt som
inneklimatet forbattras for vara hyresgéster har Hallstahem valt att vaderprognosstyrda vara hus. Vid
arsskiftet var 81 915 kvm anslutna.

Det innebér att man med hjélp av lokala och exakta véderprognosen i god tid styr virmen efter hur
varje byggnad beter sig i radande vadersituation. Genom vaderprognosstyrning blir styrningen jimnare
och energi i form av sol tas tillvara.

Energiatgdrder 2015
- Byte av franluftflaktar och installation av spiskdpor pa Tradgardsgatan 4-8.

- Installation av 500 st inomhustemperaturgivare.

- Byte av ca 1000 termostater och ventiler pa4 Snevringevigen/Bofinksvigen.
- Byte av virmevéxlare pa kv Tunésen.

- Byte av viarmevéxlare Bofinksvigen 1.

- Uppkoppling av ytterligare styr- och Overvakningsutrustning i undercentraler. Fran arsskiftet
overvakas ca 2 302 ldgenheter.
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Kolbécksddalens pensionsférbund

Kolbicksadalens pensionsforbund bildades gemensamt av Hallstahammars kommun och
Surahammars  kommun  2012-11-01.  Kolbacksadalens  pensionsforbund & den  for
forbundsmedlemmarna gemensamma organisationen som ska forvalta den pensionsskuld som uppstatt
i det tidigare for medlemmarna gemensamma Kolbicksédalens gymnasieférbund.

Forbundets verksamhet ska, i den mén den inte tdcks pa annat sitt, finansieras genom bidrag fran
forbundsmedlemmarna. Kostnaden fordelas enligt principen 60/40 mellan Hallstahammars kommun
och Surahammars kommun.

Resultat och eget kapital
Kolbécksadalens pensionsférbund redovisar ar 2015 ett resultat pa 0 tkr (budget 2015 1 tkr). Det egna
kapitalet uppgér per sista december 2015 till -463 tkr.

Intdkterna for Kolbicksadalens pensionsforbund utgdrs av bidrag fran medlemskommunerna. Bidraget
fordelas mellan Hallstahammars kommun och Surahammars kommun enligt principen 60/40. For att
tiacka arets 0kade kostnader sa ar medlemsbidraget 359 tkr hogre dn budgeterat.

Kostnaderna utgoérs framfor allt av pensionskostnader for den personal som tidigare varit anstalld i
Kolbédcksadalens gymnasieférbund. Pensions-forbundet har under éret dven haft kostnader for
revision, annonsering samt banktjinster.

Verksamhetens kostnader och finansiella kostnader blev 360 tkr hogre &n budgeterat. Den stora
fordndringen &r pa pensionsutbetalningar som blev hogre dels pd grund av hogre kostnad jamfort med

prognos frdn KPA, dels pd grund av att KPA i efterhand debiterat forbundet for en intjanad
pensionsritt som rdr 2008-08-01. Arets pensions-kostnad grundar sig pa en berikning frin KPA
daterad 2015-08-13 och pé senare uppgifter fran KPA medan budget 2015 grundar sig pa en berdkning
frdn KPA daterad 2014-08-13.

Kolbicksadalens pensionsforbund har per den sista december 2015 ett banktillgodohavande pé 0,4
Mkr, en minskning med 1,7 Mkr jaimfort med foregéende &r. Minskningen beror pa att den skuld som
fanns till Hallstahammars kommun 2014-12-31 pa 1,8 Mkr, avseende for mycket betalt
medlemsbidrag ar 2014, blev reglerad i januari 2015. Vid &rets slut 2015 uppgéar skulden till
Hallstahammars kommun till 135 tkr och regleras i borjan av ar 2016.

Framtiden

KPA har for Kolbicksadalens pensionsforbund gjort en prognos pa framtida pensionskostnader.
Pensionskostnaden kommer enligt denna att 6ka nagot och ligga pa nivan 3,5 Mkr ar 2016-2018. Det
ar framfor allt forsakringspremierna som kommer att oka.

AFA Sjukforsiakringsaktiebolags styrelse har 2015-03-26 beslutat att aterbetala premier for den
kollektivavtalade sjukforsdkringen AGS-KL samt for Avgiftsbefrielseforsikringen for &r 2004.
Aterbetalningen av premier kommer att ske genom Fora. For Kolbicksadalens pensionsforbund
kommer éterbetalningen att ske under ar 2016. Det dr idag osékert vilket belopp som kommer att
aterbetalas och intdkten dr darfor inte medtagen i1 budget 2016. Nar Kolbacksadalens pensionsforbund
erhaller Aterbetalningen frdn Fora kommer darfor hela ersdttningen att Aaterbetalas till
medlemskommunerna enligt samma fordelning som medlemsbidraget och medlemsbidraget for ar
2016 kommer darmed att korrigeras.
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Mdlardalens brand- och raddningstjéinstférbund

Omvadrldsanalys och personalnyttjande

MBR har i jamforelse med motsvarande rdddningsorganisationer ytterst fi tjanster utover de som
behovs for utryckningsverksamheten. All personal, forutom fem administratorer, ingér i den
utryckande verksamheten genom jour eller beredskap. Detta har effekt genom en god totalekonomi
och dérmed ett behov av mycket 14gt medlemsbidrag per invénare. Nackdelen dr att uppf6ljning och
utvecklingsinsatser av verksamheten, liksom drift och forebyggande arbete, skall ske av samma
personal som skall vara forberedda for raddningsarbete och ledning av detta. Vid skogsbranden 2014
hade MBR p.g.a. detta stora problem med att samtidigt utfora aktiva sldckinsatser och skota de
bakomliggande drift och underhéllsuppgifterna. Administratdrerna ar ocksa fa och de administrativa
uppgifterna okar stadigt, framfor allt genom de krav pa planering och uppfoljning som stills av
medlemskommunerna och olika tillsynsorgan.

Maluppfyllelse och verksamhetsutveckling

Maluppfyllelsen enligt handlingsprogram for rdddningstjdnst d&r mycket god. MBR:s mal i de
forebyggande handlingsprogram som antagits av medlemskommunerna &r i skiftande grad uppfyllda
dé programmen ér i olika faser i kommunerna och bl.a. delat ansvar foreligger.

Direktionens mél att MBR skall stotta kommunerna och aktivt delta i deras skadereducerande arbete
uppnds, men sker till priset av sédmre fOrberedelse for utryckningsverksamheten. Detta giller
framforallt brand- och riskingenjorsbefattningar. Ingen sédrskild ersdttning utdver medlemsbidraget
utgdr for MBR:s betydligt 6kade arbete i kommunernas plan- och bygglovsprocesser, trots att
kommunerna finansierar detta genom bl.a. bygglovsavgifter. Yttranden till plankontoren har pa fyra ar
okat fran 14 till 49 och yttranden till stadsbyggnadskontor fran 27 till 60. Risken &r att den utryckande
verksamheten forsdmras om inte resurser kan tillforsékras for dessa processer. MBR ér inne i en
period av stor personalomsittning till foljd av pensionsavgingar vilket ytterligare reducerar
kapaciteten.

Utryckningsstyrkornas bemanning pa deltidskarerna, de s.k. RIB-styrkorna, &r ett stort problem, dér
kontinuerliga vakanser och stor personalomséttning sitter ner beredskapen och formagan. Flera av
stationerna har under varen haft mycket 1ag numerér med reducerad kapacitet och dérfor fatt hjilp av
andra stationer. Detta gor att totala antalet larm for vissa av de RIB-anstéllda 6kar och belastar deras
huvudarbetsgivare med frdnvaro som inte ar 6nskvérd.

Ekonomi och framtid

MBR har under flera ar lyckats skapa ett gott ekonomiskt resultat och byggt upp ett eget kapital som
forberedelse for de kostnadsdkningar som kommer till f6ljd av bl.a. arbetsmiljoforbattringar i
brandstationerna, for minskade intdkter fran handbrandslackarservice (till kommunerna), uthyrning av
ovningsfiltet m.m. Pa kostnadssidan kan dven konstateras att beredskap- och jourerséttningar stigit
mangdubbelt mot kompensationen.

Brandstationen pa Brandthovda har nu byggts om och till, for att bli mer anpassad till dagens krav och
Visterds utveckling. Den utredning som Visteras Stad beslutat skall genomforas, gillande eventuell
forsdljning av Vallby Brandstation till MBR, kan medfora att personella resurser for drift och
underhéll vid ett dvertagande, samnyttjas med de tva brandstationer och det dvningsfilt som MBR
redan dger. Forutséttningen &r att de ekonomiska villkoren for ett vertagande &r acceptabla.

Dubbla sparbeting har aviserats av Vasteras Stad, dels till f6ljd av allmént beting samt dels till foljd av
kostnadsutjimning mellan medlemskommunerna. Sparbetingen kan komma att vésentligen paverka
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den strategi som finns, och istéllet reducera MBR:s verksamhet, som i dagslédget 4&r omfattande till en
redan mycket 1ag kostnad i ett nationellt perspektiv.

Ekonomiska jamfoérelsetal

Miilardalens Brand- och Riddningsforbund 493

Riddningstjinsten Ostra Gétaland (Norrkoping, RS
Linkoping m.fl.)

(exkl. fastigheter/hyror)

Eskilstuna Réiddningstjéinst 575
Nerikes Brandkar (Orebro m.fl.) 591
Uppsala brandforsvar

Giistrike riddningstjinst (Géivle m.fl.)

Norra Alvsborgs riddningstjéinstforbund (Boras [V
m.fl.)

MBR har en bred verksamhet med bl.a. vattendykning, som endast forekommer i ett fatal av landets
kommuner. Ett annat inslag dr den stora satsningen pa s.k. forstahandsenheter som skett inom
forbundet. En ny enhet startades under hdsten upp i Kvicksund i samverkan med Eskilstuna
rdddningstjanst. Utslussningen till samhillet av domda ungdomsbrottslingar, via den verksamhet som
Statens Institutionsstyrelse har vid brandstationen i Surahammar, dr en unik foreteelse.

MBR har ett vél utvecklat handlingsprogram for rédddningstjénst, dér eventuella avsteg fran
handlingsprogrammets mal redovisas vid varje direktionsmdte. Detta dr ocksé unikt i jimforelse med
andra kommuner. Inom den forebyggande verksamheten pagér sedan drygt 10 ar en kontroll av
trapphus i flerbostadshus. Denna uppgift utférs av MBR:s rdddningsstyrkor.

Aret som gatt
Arets resultat slutar pa 2,5 Mkr. Utifrén ett budgeterat nollresultat beriknades &rsprognosresultatet till
1,5 Mkr vid tertialbokslutet i augusti.

MBR har de senaste &ren tappat intdkter som exempelvis uthyrning av 6vningsfiltet Fagelbacken till
MSB:s utbildningar, samt handbrandsldckarservicen som Vésterds Stad valt att ldgga pa annan
utforare. Under varen 2015 sa Brandskyddsforeningen i Vastmanland upp avtalet med MBR angéende
utbildningsverksamheten vilket medfort ldgre kursintdkter fran och med augusti 2015. Under
september tecknade MBR ett nytt avtal med Vésteras Stad gillande brandskyddsutbildning och HLR.
MBR étar sig att arligen erbjuda 1800 utbildningsplatser och 100 utbildningstillfillen for
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brandskyddsutbildning medan HLR genomfGrs efter verksamheternas behov och bestéllning. Avtalet
géller till och med utgdngen av 2017 och MBR riknar med att genom detta avtal kompensera delar av
intiktsbortfallet till foljd av det uppsagda avtalet med Brandskyddsforeningen. Aret visar totalt hogre
intdkter dn budgeterat vilket forklaras av bl.a. reavinster samt engéngsintdkter som exempelvis ett
skadestand fran SOS Alarm samt en forsakringsersattning. De onddiga automatlarmen har ocksa dragit
in mer dn vad som budgeterats och mer dn 2014 ars utfall.

Sju medarbetare har under aret valt att gé i sarskild avtalspension och en har avgétt med &lderspension.
Ett omfattande internt rekryteringsarbete har pagatt for att terbesitta dessa tjénster. For att bibehélla
och oOverfora kompetens inom forbundet har Overlappning av tjdnster skett. Flertalet av
pensionsavgangarna péaverkar den sdrskilda avtalspensionen, vilken ersétts av medlemskommunerna.
Da flera av medarbetarna gatt i SAP-R vid 58 ars alder s& okar kostnaderna fér medlemskommunerna.
Medlemskommunerna valt att géra pensionsavséttningar motsvarande en pensionsalder pa 59.5 ar.

Under aret har ett projekt bedrivits pda MBR, utifrin de synpunkter som framkom vid
skogsbrandsutredningen, for att forbéttra stabs- och ledningsarbetet vid en eventuell ny stor héndelse.
Riskingenjoren har under detta ar frikopplats fran arbetet pd den forebyggande avdelningen for att
enbart arbeta med detta projekt. Under tiden har den forbyggande avdelningen forstarkts med en
brandingenjor péa en vikariatstjanst. En del kompletterande material, t.ex. kartmaterial har inforskaffats
under éret da inkopen ej hanns med 2014.

Till- och ombyggnationen p&4 Brandthovda brandstation har fortsatt under &ret och i slutet av maj
nyinvigdes stationen. MBR har &stadkommit kostnadseffektiva 16sningar vilket har gett en
dndamaélsenlig station som forbattrat verksamheten.

Ett problem vid dykuppdrag har ldnge varit den daliga sikten i Milaren. MBR har under aret slutfort
en upphandling géllande ”dykrobot” som skall gora det mgjligt att inom skélig tid lokalisera ndgon vid
ett drunkningstillbud och didrmed snabbare kunna gora en livrdddande insats med MBR:s
vattendykare. Redan vid forsta dykévningen med dykroboten kom den till nytta d& man hittade ett
fordon med en avliden person i hamnbasséngen. Fordonet hade legat i vattnet en ldngre tid. MBR
hoppas ocksé att dykroboten framover skall kunna vara till nytta i andra typer av vattendykuppdrag,
sévil mot medlemskommunerna som mot de kommunala bolagen. Ytterligare investeringar har gjorts i
form av exempelvis 6-hjulingar, motorspruta till baten Eldsnabben, s.k. skirsldckare till basbilarna i
Visterds samt traningsutrustning. For att uppna direktionens vision ’Sveriges effektivaste och vassaste
raddningstjanst” s& gor forbundet kontinuerligt investeringar i syfte att na en hog teknisk standard pa
bade materiel och fordon. Under hosten har direktionen &ven antagit riktlinjer for
komponentavskrivning inom MBR som bdrjar tillimpas 2016.

Investeringarna som var planerade for dvningsfiltet Fagelbacken, har skjutits fram i tiden. MBR stér
infor frdgan hur denna anldggning skall drivas vidare, s&vdl materiellt som personellt.
Markundersdkningar pagér for att undersdoka om det finns fororeningar i marken. Varmedvningshuset
”Malmagrillen” ar hart slitet och diskussioner om ldmpligheten i att ha mélade containers som det
skall eldas i, pdgar i landet. Det stora containersystem som finns for Ovning i rokdykning och
livraddning har mycket stora rostskador och anvindningsforbud giller pé vissa delar av anldggningen.
En nedskrivning av containeranldggningen har under aret gjorts di det bokforda virdet ej lidngre
Overensstimmer med anldggningens skick och verkligt nyttovirde. I september tecknades dven en
avsiktsforklaring med Jarnvagsklustret. I samband med Jarnvégsklustrets ansokan till Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) forbinder sig MBR att bidra med egen arbetstid i samband med
uppbyggnad av test- och dvningsfaciliteter pa Fagelbackens brandovningsfilt under aren 2016-2018.
Motivet till avsiktsforklaringen &r mojligheterna till samverkan mellan rdddningstjanst, forskning och
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innovation i syfte att géra framtidens tdg och ridddningsinsatser sdkrare och ddrmed &ven utveckla
brandévningsfaltet.

Under véren har rekrytering skett till FIP-enheten i Kvicksund, ett samarbetsprojekt med Eskilstuna
raddningstjanst. Enheten driftsattes under hosten. Kostnader for vissa driftinkdp till denna enhet t.ex.
beklddnad har belastat &ret. Under 2016 kommer arbetet pdbdrjas med att se dver mojligheterna till en
FIP-enhet i Ramnés.

Ett projekt pagar dven med Eskilstuna/Stringnéds rdddningstjénster, angdende samarbete géllande
personal for ledning av rdddningsinsatser och stabsstod. Det &r MBR:s forhoppning att samarbetet ska
kunna komma igéng under oktober 2016.

I strdvan att uppnd direktionens mal att MBR skall ligga i framkant genom anvidndande av moderna
tekniska system och metoder i verksamhetens alla delar, sd har den administrativa staben under varen
implementerat ett system for elektroniska leverantorsfakturor. Detta medforde uppstartskostnader som
paverkar arets resultat. Den tekniska produktionsavdelningen har under &ret upphandlat ett nytt
verksamhetssystem som planeras komma i full drift varen 2016. Utdver ovanndmnda projekt s& har en
arbetsgrupp péaborjat arbetat med att utveckla MBR:s interna informationsnat den s.k. ”Brandposten”. 1
syfte att minska upphandlingskostnaderna for forbundet har MBR wvalt att under aret dven nyttja
upphandlingskompetens i dvriga medlemskommuner forutom Visteras.

Avskrivningskostnaderna for aret dr hogre &n budgeterat belopp. Nedskrivningar gjorda 2014 och
2015 tillsammans med att en rad investeringar pa Fagelbacken har senarelagts samt att utbyggnaden av
Brandthovdastationen blev 2 Mkr billigare &n budgeterat, paverkar avskrivningskostnaderna positivt
samtidigt som nedskrivningen av Fagelbackens containeranldggning paverkar kostnaderna i negativ
riktning. Likviditeten under aret har varit god och internkrediten har inte behovt nyttjas for att
genomfOra investeringar.

For att skapa underlag for analyser infor en framtida mer jamstélldhetsintegrerad budget sa har arbete
paborjats med att ta fram viss kdnsuppdelad statistik som pa ett enkelt séitt kan fas fram utifran MBR:s
nuvarande datasystem och statistikuttag. Vidare har en ny plan for lika rattigheter och mojligheter, for
perioden 2015-2017, antagits av direktionen. MBR har ocksa deltagit vid Visteras Pridefestival, och
MBR:s ”Oppet Hus” den 9 maj var vilbesdkt och uppskattat. I mitten av september holls den arliga
”Prova pé dagen”, dir MBR inbjod tjejer och killar i dldern 17-25 &r att prova pé olika arbetsmoment.
Detta i syfte att vicka intresse for brandmannayrket.

I augusti holls ett dgarmdte dér viktiga strategifragor for forbundet diskuterades. Utifrdn de synpunkter
som framkom vid dgarmoétet sd har direktionen vid sitt sammantrdde i november tagit beslut om
MBR:s ekonomidrshjul framdver som har tillstillts medlemskommunerna. Agarmdten planeras
framover hallas arligen under varen.
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Driftsredovisning

DRIFTREDOVISNING

KOMMUNSTYRELSE
PERSONALKOSTNADER
OVRIGA KOSTNADER
INTAKTER
NETTOKOSTNADER
FINANSFORVALTNING
PERSONALKOSTNADER
OVRIGA KOSTNADER
INTAKTER
NETTOKOSTNADER
TEKNISK NAMND
PERSONALKOSTNADER
OVRIGA KOSTNADER
INTAKTER
NETTOKOSTNADER

BYGG OCH MILIONAMND
PERSONALKOSTNADER
OVRIGA KOSTNADER
INTAKTER
NETTOKOSTNADER
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND
PERSONALKOSTNADER
OVRIGA KOSTNADER
INTAKTER
NETTOKOSTNADER
SOCIALNAMND
PERSONALKOSTNADER
OVRIGA KOSTNADER
INTAKTER
NETTOKOSTNADER
KULTUR O FRITIDSNAMND
PERSONALKOSTNADER
OVRIGA KOSTNADER
INTAKTER
NETTOKOSTNADER
OVRIGA
PERSONALKOSTNADER
OVRIGA KOSTNADER
INTAKTER
NETTOKOSTNADER

Totaler
DR EXKL FINANSFORVALTNINGEN

BUDGET
2016

69 146

30 000

39 221

7 393

341 720

350 320

35501

11 640

884 941
854 941

BUDGET
2015

32 868
43 930
-9 232
67 566

33137
1 000

34 137

47 564
124 388
-136 241
35711

5382
6 047
-4 206
7223

214 469
143 921
-27 570
330 820

282 659
161 197
-108 036
335 820

16 314
27 495
-9 548
34 261

2332
9596
-588
11 340

856 878
822 741

UTFALL
2015

32012
44774
-9091
67 695

18 256
14172

-48
32380

46 562
137 351
-146 334
37 578

5377
5401
-4.732
6 046

208 344
149 712
-29 488
328 568

291 200
172 631
-117 044
346 787

15742
29157
-10 278
34 620

7506
10 300
-5734
12 072

865 746
833 366

BU-RES
2015

856
-844
-141
-129

14 881
-13172
48
1757

1002
-12 963
10 093
-1 867

5

646
526
1177

6 125
-5 791
1918
2252

-8 541
-11 434
9 008
-10 967

572
-1 662
730
-359

-5174
-704
5146
-732

-8 868
-10 625

UTFALL
2014

29 995
33834
-9102
54 727

14 820

7708
-6 539
15988

45 575
130 515
-145 371
30719

4768
6314

-3 998
7918

203 639
158 283
-38 715
323 207

271101
156 533
-96 305
331 328

14512
27 956
-10 217
32 251

8993
10996

-7 348
12 641

808 778
792 790

UTFALL
2013

29489
30 706
-8 204
51991

15 469

4923
-3 597
16 795

42 691
132123
-140 099
34716

362
-1335
-3 981

7 102

201 594
159 336
-49 009
311921

262 728
157 321
-98 192
321 857

13601
27 556
-9814
31343

9580
11 810
-6 436
14 954

790 678
773 882
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DRIFTREDOVISNING

KOMMUNSTYRELSE
PENSIONER MM
TEKNISK NAMND
BYGG OCH MILJONAMND
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMND
SOCIALNAMND
KULTUR O FRITIDSNAMND
OVRIGA
Totaler
SPEC OVRIGA
CHFO1
TUSENTAL KRONOR
Ansvar
81 REVISION
82 VALNAMND
84 RADDNINGSFORBUNDET

89 OVERFORMYNDARNAMNDEN
Totaler

BUDGET
2015

67 566

34137

35711

7223

330 820

335 820

34 261

11 340

856 878

BUDGET

2015
740
50
9 000
1550
11 340

REDOVISAT
2015

67 695

32380

37 578

6 046

328 568

346 787

34 620

12 068

865 747

REDOVISAT

2015
729
28
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Verksamheten 2015
KS/kommunstyrelseforvaltningen

Ny vision for Hallstahammars kommun

Kommunfullméiktige antog ny vision for Hallstahammars kommun 1 december 2015.
Den ar framarbetad i en bred medborgardialog som genomfordes under varen for att tydligt f& med
medborgarnas rost i underlaget till den nya visionen. Se vidare avsnitt kommundvergripande

Flyktingstrommar - Ensamkommande barn

Under 2015 har flyktingmottagandet i Sverige natt nivaer som saknar motstycke i modern tid bade ur
ett europeiskt och svenskt perspektiv. Totalt ansdkte drygt 162 000 ménniskor asyl i Sverige under
2015, vara merparten bara under manaderna augusti-december. Av dessa var cirka 33 000
ensamkommande barn. Utvecklingen har nétt en dimension som stéller helt andra krav én tidigare
bade pa EU-samarbetet och enskilda landers formaga att hantera den stora okningen av méanniskor pa
flykt.

Ensamkommande barn

Under hosten 2015 har Hallstahammars kommun arbetat intensivt med att upprétthalla sitt ansvar for
mottagandet av ensamkommande barn. Under aret har 105 barn/ungdomar kommit till kommunen. Det
ska jamforas med det avtal vi har med lansstyrelsen om 27.

Se vidare avsnitt kommundvergripande.

Nyanlénda vuxna och familjer

Fran och med érsskiftet 2015/2016 gér nu arbetet in i en ny fas dér en ldngsiktig planering behover
laggas. Trots det kritiska ldget som var under hosten ar det fortsatt sé att den stora utmaningen for
kommunsektorn ligger framfor oss. Oavsett hur nivderna av asylsokande till Sverige ser ut
fortsdttningsvis, innebédr 2015 ett helt nytt normalldge for integrationen och behovet av bostider de
kommande aren.

Det goda boendet

Hallstahems nybyggnation

En av de kanske storsta utmaningarna den ndrmaste tiden for att dven framdeles fa oOnskad
befolkningstillvaxt dr att kommunen via bl a Hallstahem kan bygga fler hyresratter. Omradet ar ytterst
angeldget om kommunens méal med 75 nya invanare ska kunna forverkligas 4ven de kommande aren.
Under varen har Hallstahems nybyggnation av tre hus med totalt 36 ldgenheter paboérjats vid
Eldsbodaplanen. Lagenheterna dr inflyttningsklara augusti 2016.

Marknadsféring av andra byggbara tomter fér flerbostadshus

I september 2015 genomfdrdes en marknadsforingsinsats riktade till byggforetag. Syftet var att visa
kommunens nuvarande och kommande detaljplanerade omrdden som ar dmnade for framst
flerbostadshus. Intresset var stort. Under hosten 2015 pégick ett arbete att folja upp intresset. Under
forsta delen av 2016 kommer kontrakt att skrivas med byggforetag pa nagra av omradena. Det &r
mycket gladjande att dven externa byggforetag visar ett intresse att bygga i Hallstahammar

Nytt sdrskilt éldreboende
Kommunfullméktige beslutade i juni 2014 att ett nytt dldreboende med 100 platser ska byggas i
Hallstahammar. Socialndmnden och tekniska nimnden samt kommunstyrelsen, utifran sitt

62



Arsredovisning 2015

samordningsansvar, fick i uppdrag att presentera en detaljplan for det nya &ldreboendet samt att inleda
projekteringsarbetet.

Arbetet har pagitt intensivt 2014 och varen 2015. Under 2015 har en upphandling genomfordes.
PEAB bygger kommunens nya dldreboende. Forsta spadtaget for dldreboendet togs i november 2015.
Byggtiden beriknas till tva &r. Inflyttning ar berdknad till hdsten 2017.

Den goda servicen

Skolans lokaler
Grundskolan borjar bli trangbodd. Det géller samtliga skolor i Hallstahammar och dven Kolbéack.
Fredhemskolan hade ett akut behov av mer lokaler..

Under 2015 har kommunledningsgruppen fatt i uppdrag att nidrmare undersoka mojligheterna att
anvianda Parkskolan for grundskolans behov. Under hosten utreddes mdjligheterna att flytta dels
Fredhem och dels Lindbo. Beslut i frigan forvéntas i borjan av 2016. Under 2016 kommer det ocksa
att presenteras ett forslag for skolorna i Kolback.

Kundcenter/Kommunikation

Hallstahammars Kommuns Kundcenter 6ppnade i mars 2015. Genom ett Kundcenter foréndrar
kommunen verksamheten till ett starkare kundperspektiv och blir en serviceinriktad och &ppen
kommun med kunden i centrum. Syftet med Kundcenter &r ocksd att oka tillgdngligheten och
effektiviteten for savil externa som interna kunder. Kundcenter &r hela kommunens angeldgenhet och
verksamheterna ansvarar for att Kundcenter har rétt information och hanterar drenden pé ett rattssakert
sitt. Utveckling av hemsida, intrandt och e-tjénster fortsétter.

Finskt férvaltningsomréde

Hallstahammars kommun wutsdgs 1 februari 2015 till arets Sverigefinska kommun av
Sverigefinldndarnas delegation. Utmérkelsen delas ut varje ar till den kommun som genom konkreta
insatser arbetar for att frimja och bevara finska spraket och kulturen. Priset gick till Hallstahammar for
att vi arbetar systematiskt och innovativt for att forverkliga minoritetsrattigheter.

Det framgdngsrika ndringslivet

Arbetet fortgar med att skapa bésta mojliga forutsdttningar for ndringslivet i Hallstahammar. Pa
agendan for ndringslivsenheten ar att skapa moteplatser/nitverk genom bransch- och omradestraffar,
frukostmoten, foretagsbesok samt medverka pa moten och méissor som foretagsrelaterade foreningar
anordnar. For att behalla och forbattra foretagsklimatet sé erbjuds nu foretagen Lotsméten. Lotsmdten
innebdr att foretagaren, vid ett och samma tillfélle, triffar flera olika tjinstemén och erbjuds pa detta
vis snabbare svar pa frdgor som kan finnas fran foretagen.

For att hjélpa mikro- och soloforetag med tillvixt skickades det en ESF-ansdkan under hdsten med
hjalp av ALMI. Projektet fick klartecken i december. ALMI Milardalen kommer vara projektigare.

Besoksniringen som ér en del av ndringslivsenheten arbetar aktivt med att stotta de foretag som riktar
sig mest mot turister och da mycket med att hitta I6sningar diar man forpackar sin verksamhet som kan
skapa ett intresse for att gora ett besok i kommunen.
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Lokal infrastruktursatsningar under 2015

Kollektivtrafik

En sammanhéllen kollektivtrafiksbudget har skapats och budgetjusteringar fran forvaltningarna till
kommunstyrelsen dr genomforda. Totalt omfattar kollektivtrafiksbudgeten nu 14 840 tkr. Upphandling
av savil allmédn som sérskild kollektivtrafik kommer att ske eftersom nuvarande avtal gar ut under
hosten 2016.

Hallstahammar stadsndt

Stadsnétet kommer att fortsdtta byggas: For landsbygden krévs statligt stod for att klara uppgiften. En
ansokan av statliga medel for anslutning av Borgésund till Hallstahammars stadsnét ligger inne for
behandling pa Lansstyrelsen.

Under hosten skickade en intresseforfragan ut till alla villor i Hallstahammars kommun som &nnu inte
har anslutit sig till kommunens stadsnit. Utskicket gick till 1787 villor det inkom 882 svar och av
dessa var 802 fastighetsdgare intresserade av en anlutning. Under vintern 2016 har ett &drende
behandlas av kommunfullmiktige om en utdkat investering for att 6ka utbyggnadstakten. En plan for
arbetet forvintas vara klar i april 2016.

Planer och projekt m.m.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for fysisk planering. Ett hogt prioriterat omrade ar
inflyttning till kommunen. Det géller att vi kan erbjuda attraktiva boendemiljéer nu och i framtiden.
Dirfor prioriteras planeringen av nya bostadsomraden och anldggandet av infrastruktur hdgt. Under
2015 har foljande planer och projekt varit prioriterade:

Resecentrum

I samband med att 6versiktplanen arbetades fram fanns ett starkt dnskemal om ett nytt resecentrum.
Inledande  kontakter = har tagits med  Trafikverket, Lénsstyrelsen och regionala
Kollektivtrafikmyndigheten betrdffande utredning om nytt resecentrum i Hallstahammar. I planarbetet
for Knektbacken ska mark reserveras for ett nytt resecentrum.

Planprogram fér Hallstahammars centrum

Stadsmiljoprogrammet hade for avsikt att fungera som ett underlag for att skapa ett attraktivt och
levande centrum. Ambitionen var bland annat att skapa forutsattningar for utveckling av handel och
boende i centrum. Arbetet genomfors med ett kommunovergripande perspektiv.

Detaljplan fér Parkskolan

Efter Kantzowska gymnasiets nedldggning har kommunen fétt in ett antal intressenter att hyra ut delar
av den f.d. skolan till. En ny detaljplan har nu tagits fram som vann laga kraft i december 2015 vilket
mojliggdr ett storre anvandningsomréade for lokalerna.

Mer om verksamheten 2015 finns i avsnittet Kommunovergripande utvecklingsomraden
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BMN/Bygg och miljéforvaltningen

Tillsynsbesok har skett vid miljofarliga verksamheter med olika syfte. Utdver planerad tillsyn, s har
oanmaélda besok pa miljofarliga verksamheter gjorts utifran inkomna klagomal. En trend for de senaste
aren &r att nedlagd tillsynstid inte fullt ut motsvarar den tillsynstid som verksamheterna riskklassats
och debiterats for genom éarlig tillsynsavgift. Det dr dock bygg- och milj6forvaltningens uppfattning att
sammanlagd nedlagd tillsynstid for en period om 3-5 ar ska uppga till den tid som verksamheterna
debiterats for. For att uppné detta bor mer tillsynstid vikas for tillsyn 6ver miljofarliga verksambheter,
vilket med nuvarande resurstilldelning maste ske pa bekostnad av annan tillsyn.

En del arbete har lagts pd ny ldnsvdg 252 med brobygget, nedliggning av skjutbanan och
anldggningsarbetet 1 ovrigt. Nya riktvirden for utsldpp till vatten frén fordonstvittarna har tagits,
liksom krav pa besiktning av oljeavskiljare. Aktiviteter inom fororenade omraden har i huvudsak
berdrt markundersdkningar i samband med kommunens detaljplanering av nya bostadsomraden.
Lantbrukstillsynen har fokuserat pd det nya regelverket om integrerat véaxtskydd (IPM), men ocksa
sedvanlig kontroll av godsel.

Haélsoskyddet har f6ljt upp kontrollen av stidd- och ventilation i forskolor och skolor. Klagomal pa
kalla lagenheter, fukt och mogel, roklukt och andra storningar har handlagts. Enskilda avlopp étgirdas
fortsatt omradesvis. Kontroll av kommunens samtliga bad dr genomfort och resultaten har varit
tillfredsstallande.

Under 2015 har livsmedelskontrollen varit riskbaserad och kontrollerna har genomforts for att
sakerstilla att de verksamma foretagen i kommunen uppfyller gillande livsmedelslagstiftning.

Kontrollerna har varit bade foranmilda och oanmélda. Resultatet fran alla genomforda kontroller kan
ses pa kommunens hemsida.

Byggsidan har upplevt ett &r med hogt tryck. Sedvanlig byggrush pa véren kom for att sedan bestéd
med hogt inflode av drenden hela aret. Nyproduktion av en- och flerfamiljshus har tagit ordentlig fart.
Bade kommunala och privatigda tomter har salts i visentligt hdgre grad 2015 an tidigare ar. ROT-
avdragen kulminerade sannolikt under aret infor forsdmringarna som beslutats till ar 2016.
Byggnadsinspektorerna har arbetat febrilt med att hélla korta tider i handldggning. Andra
arbetsuppgifter har lagts at sidan, vilka inom en snar framtid behover utforas. Tillsynen har inte
hunnits med annat 4n i nagra fall da inkommande bygglovsansdkningar haft hdgre prioritet.

Da byggsidan fétt 6kade intikter sd har bostadsanpassningen tviremot haft ligre utgifter. Firre stora
insatser har paverkat utfallet positivt. Men av betydelse har ocksd varit striktare beddmning i
avgrinsning av bidragsberittigade atgérder, t ex att inte ge bidrag till vad som beddéms som normalt
fastighetsunderhall. Andra atgdrder har varit prispress genom flera forfragningar och atgirder sdsom
ateranvandning av utrustning som annars skulle kasseras.
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TN/teknisk forvaltning

Tekniska ndmnden forvaltar kommunens mark, byggnader och anldggningar, fullgér uppgifter som
huvudman fér kommunens allménna vatten- och avloppsanldggningar, ansvarar for avfallshanteringen,
centrala stadfunktionen, kart- och métningsteknisk verksamhet och energirddgivning.

Néamnden har ca 95 anstdllda. Den del som arbetar med samhéllsplaneringsfragor arbetar dven mot
kommunstyrelsen.

Tekniska nimndens budget omfattar verksamheter som dels finansieras med skattemedel och dels med
avgifter. For den avgiftsfinansierade delen géller s.k. sluten redovisning, vilket innebér att intdkter och
kostnader skall balanseras over tiden.

Totalt redovisas ett underskott pa ca 1,9 MSEK som hérror direkt fran de skattefinansierade
verksamheterna. Underskottet forklaras bl.a. av en inledningsvis snorik vinter med varierande
temperaturer som medforde stora anstrdngningar for vintervéghallningen. Ytterligare en paverkans
faktor &r utfallet av tvisten med HBV som medforde kostnader for motpartens juridiska kostnader samt
ett planerat underskott for fastighetsforvaltningen d& fOrvaltningskostnader for Parkskolan inte
behovde inrymmas i den tilldelade ramen.

De taxefinansierade verksamheterna redovisar ett smérre éverskott om ca 70 tkr.

Investeringsnivan har under 2015 varit hogre dn under 2014. Det har nettoinvesterats for ca 41,4
MSEK varav 25,6 MSEK pa de skattefinansierade verksamheterna och resterande 15,7 MSEK pé de
taxefinansierade.

Bland energiinvesteringar har sista etappen fonsterbyte pa Nibbleskolan genomforts.

Bland de storre investeringarna har byggnationen av ett nytt dldreboende pébdrjats, ny mark for
kommande exploateringar anskaffats samt Nibbleskolans gamla mellan- och lagstadiedel fatt ett nytt
tak.

Ombyggnationen av del av Parkskolans lokaler till forskolan Trollbacken har klarats av.
Maskinfornyelse har skett dir en ny sopmaskin och en griasklippare har kopts.

Bland VA-investeringar har olika 4atgirder vidtagits for att sdkerhetsstilla kommunens
dricksvattenkvalité, bl.a. genom att installera ett effektivt desinfektionsmedel i form av ett aggregat for
UV-ljus.

Bostadsbristen i kommunen blir allt mer kdnnbar vilket innebér att forvaltningen arbetar intensivt med
att fa fram nya omraden som kan bebyggas med i forsta hand flerbostadshus. Under aret har méten
med foretag som vill bygga bostidder i kommunen resulterat i ett antal forslag pa att bygga bostidder pa
kv. Niten och Ostra Nibble. Sista datum for att 1imna forslag var i slutet av januari 2016 och tekniska
ndmnden kommer att stidllning till férsédljning av mark i februari 2016.

Den markant 6kade forséljningen av villatomter har resulterat i att det for nérvarande &r brist pa
villatomter. Nya omraden planldggs darfor dven for att mojliggora exploatering av mark for bostéder.

Arbetet med att sékerstdlla kvalitén pa dricksvattnet i kommunens vattentikt fortsitter. UV-ljus har
installerats pd vattenverket eftersom detta ar ett effektivt sétt att desinfektera vatten mot parasiter. Det
sedan tidigare paborjade arbetet med att renovera vattentornen har fortsatt med Trangfors vattentorn.
Arbete pagér ocksd med att sidkerstilla skyddet for kommunens vattentikt. For att inte fa in smitta via
brandposter har dessa last och de som tidigare tagit vatten vid dessa hénvisas till vissa s.k.
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“vattenkiosker” dér vi har kontroll pa uttaget. For att fa ner svinnet i vattenledningsnétet s& har arbetet
med att hitta vattenldckor intensifierats. Malet dr att f ned svinnet till i nivd med svenskt vattens
rekommendationer.

Under slutet av 2015 kom det fler ensamkommande barn dn berdknat till kommunen. Svarighet att
hitta bostéder till dessa har gjort att forvaltningen hyrt moduler samt p&bdrjat planeringen for att bygga
sirskilda bostider for detta behov.

Arbetsprogrammet for 2015 som omfattar fastigheter, vatten- och avlopp, gator och parker har
genomforts 1 enlighet med planen. En byggnadsinventering har gjorts av kulturbyggnader inom
Skantzenomradet. Inventeringen har gjorts sa att rétt dtgérder goérs pa de kulturhistoriskt vérdefulla
byggnaderna.

Det populdra bostadsomrédet Vallmo i Kolbéck har fétt en forbéttring av omrédet runt den befintliga
lekplatsen. Forbéttring har varit uppskattad av de som bor 1 omradet och har varit angeldgen eftersom
det har flyttat in ménga till det nya villaomradet.

Inom stddavdelningens verksamhet sd har arbetet fortsatt med att kvalitétssikra verksamhetens
tjénster. Detta tillsammans med att man satsat pa effektiva stidmetoder har gjort att man kunnat
erbjuda kunderna hog kvalité till konkurrenskraftiga priser.
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BUN/Barn- och utbildningsférvaltningen

Verksamheternas pedagogik och omsorg ska utga fran barn, elever och foréldrars behov. Utveckling
och effektivisering pagér standigt for att moéta barn och elevers ldrande och utveckling, utifran vision,
vérdegrund, statliga som kommunala mél och omfattande lagstiftning. Barn och ungdomars behov,
delaktighet och hur vi méter och bemdter barn och fordldrar har betydelse for maluppfyllelse med
barnkonventionen som riktmérke.

Placering i forskolan pa dnskat datum &r en angeldgen service till barnfamiljer. Rutiner har forbattrats
for att minska antalet véintedagar och for att sikra att rapportering vid métning sker p& samma villkor
som for andra kommuner infor jamforelse. Forskolan Trollbacken i Hallstahammar byggdes klart och
utdkades 1 borjan av dret till 80 platser. Tillfalliga bygglov for forskolans paviljonger vid Jan Pers
Backe och Duvan har forlingts till mars 2020 respektive 2021. Enskilda forskolan Alle-Bélle
beviljades fran hosten 2015 att utoka verksamheten med 10 platser pedagogisk omsorg. Rekrytering av
behoriga forskollédrare har varit och dr problematisk. Utdkning av antalet platser i de flesta kommuner i
omrédet i kombination med att for fa utbildas gor att efterfragan ar storre 4n tillgdngen. Avsatta medel
for anstdllning av forskolldrare kunde déarfor inte nyttjas fullt ut. Barnskdtare gér in pa vikariat pa
vakanta forskolldrartjinster och dédrmed oOkar andelen barnskdtare. Varierande utbildning och
erfarenhet bland nya medarbetare behdver hanteras i verksamheten.

Under 2015 visade fler indikatorer inom grundskolans verksamhet p& en negativ utveckling. Betygen
sjonk, elevenkdten visade sdmre siffror dn foregdende ar och det fanns en dkning av elever i yngre
skolar som uppvisade normbrytande beteende. Betygsresultaten i juni var alarmerande l&ga. Pojkar
hade generellt sett simre resultat dn flickor, dock; motsatsen fanns att finna i vissa klasser. Bade i
forskolan och 1 skolan upplevs en 6kning av oroliga barn, ocksd en dkad oro hos ungdomar i skolan
och i samhillet. Att inte klara skolan &r riskfaktor for en ungdoms framtid. Attityd till skola och
samhélle och motivation for att nd kunskapsmélen paverkar moéjligheten att klara skolan. Fér ménga
elever tror att de klarar skolan utan att plugga” och skjuter det framfor sig till viren i nian. Elever
som erbjuds stodinsatser men inte finner motivation att delta far svarare att klara méilen. P&
forvaltningsniva har resultaten analyserats. Kunskapsdialoger har genomforts pa alla skolor. Mer stod
frén tidig &lder prioriteras, dels genom omfordelning/omorganisation av tillgingliga stodresurser, dels
genom kommunalt prioriterade medel och sokta statsbidrag. Rektorerna har analyserat undervisningen
och har genomfort en strukturerad tit uppfoljning.

Under aret har 130 nyanlénda fran forskoleklass t.o.m. gymnasiealder flyttat in. De nyanlédnda har
behov av stodinsatser for att etablera sig i det svenska spréket och i samhéllet. Under aret kom langt
fler &n planerat, sérskilt i hogstadie-/gymnasieélder. Det har varit anstringande for skolorna (elever
och personal), ledning och administration att pa sa kort tid ta emot s& manga nyanldnda.

Kommunen ansvarar for det kommunala aktivitetsansvaret, KAA for kommunens gymnasieelever. Dar
ingdr bl.a. att kontakta de som inte gar pa gymnasiet De erbjuds individuella samtal och foreslas olika
aktiviteter i samhillet genom samordning med andra aktdrer t.ex. arbetsformedlingen. Avsikten dr att
motivera eleven att genomfOra/slutfora sin gymnasieutbildning. Ett forebyggande arbete pagar
parallellt med elevernas gymnasieskolor med syfte att fler ungdomar ska ga klart gymnasiet med
godkinda betyg.

De kontrollmoment som angetts i forvaltningens &rsplanering for internkontroll har i stort genomforts.
Det finns en vél fungerande process kring hur kontroller genomfors, sammanstélls, granskas och f6ljs

upp.
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Maltidsenheten har fortsatt sitt arbete med att 6ka inkdpen av ekologiska livsmedel. Tillagningskoken
i skolor och forskolor har under 2015 &kat de ekologiska inkdpen till 22,1% (2014 = 16,5%)
Utvecklingsarbete med stiandiga forbéttringar pagéar. Exempel pa aktivitet ér att matsvinnet méts i vissa
kok. Det bidrar tillsammans med forskolans/grundskolans Gron flagg arbete till att minska matsvinnet.

Arets resultat #r positivt for barn- och utbildningsnimnden med ett dverskott pa 2 252 tkr. Okade
intdkter bidrar till det positiva resultatet. Dessa bestar framst av 6kade och nya statsbidrag, hogre
fordldraintékter, fler sélda platser i forskolan och ersittning frén Migrationsverket for asylsokande
gymnasieelever. Personalkostnaderna visar pé ett Gverskott trots extra insatta resurser for barn och
elever med sérskilda behov pé flera skolor och forskolor. Forvaltningen har frimst under varen, haft
svart att rekrytera forskollédrare, fritidspedagoger och behoriga larare. Ménga vakanser har under éaret
tiackts upp med vikarier som har en ligre 16neniva. Ovriga kostnader visar underskott. Skolpengen for
elever 1 gymnasieskolan har okat. Grundskolan har under aret tagit emot fler elever 4n vad som
budgeterats for. Tillfdlliga lokaler p& Fredhem och Néslund har iordningstéllts for att klara att ta emot
fler elever. Budget for skadegorelse saknas men kostnader uppgar till 220 tkr. Andra poster som visar
underskott &r tolktjénster, simundervisning, hogstadieskolornas kostnader for elevdatorer samt
utrustning i skolkoken som gatt sonder och ersatts.
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SN/Socialférvaltningen

Utmaningar av ovanligt stora matt

2015 kommer sédkerligen att minnas som ett &r av stora svidngningar, svara utmaningar och ett
internationellt lage som paverkat Hallstahammars kommun pa ett extra ordinért sétt. Verksamheterna
kring ensamkommande barn har fatt en minst férdubblad volym och behovet av personal har varit
stort. Effekterna av dessa flyktingstrémmar kommer paverka ndmnden och verksamheterna flera ar
framover.

Demografin marks- forsta spadtaget taget!

Den demografiska fordndringen i sambhéllet fram till och med 2030 4r for Hallstahammars del men
dven for hela Sverige en ovanligt utmanande utmaning for bl a den kommunala verksamheten. I
dagslidget ar det svart for Socialndmnden att verkstilla beviljade beslut i tid. Byggnationen av
kommunens nésta dldreboende ar pdborjad och det forsta spadtaget skedde den 11 nov.

Allt pd en géng
Ar 2015 har varit ett oerhort intensivt &r med ménga olika inslag. Nedan nimns nigra exempel i
korthet.

Housing first- bostadsbristen pataglig- oonskade effekter

Allt fler grupper har svart att pa egen hand fi en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. I dag &r
det helt nya grupper som soker sig till kommunernas socialtjanster for att de inte har méjlighet att fa
en egen bostad; de med svag privatekonomi, skuldsatta, nyanlinda, unga utan boendereferenser,
ensamkommande barn och unga, valdsutsatta kvinnor och dldre.

Forberedelser infér SFl i egen regi
Under hosten 2015 har verksamheterna arbetat intensivt med att rigga for denna nya skolstart.

Genomlysning av hemtjdéinsten fér framtida nytta

Under 2015 har en genomlysning av hemtjdnstens verksamhet genomforts i syfte att optimera
verksamheten. En vél fungerande hemtjanst dr en grundforutsittning for en vidl fungerande
dldreomsorg.

Sprakcafé, kiddinsamling
Socialndmnden har under 2015 dels startat en klddinsamling med gott resultat. For att ytterligare
utveckla integrationsarbetet har ocksa sprékcaféer genomforts med stor uppslutning.

Seniormdssa

Den 14:e november genomfordes for andra gdngen en Seniorméssa i Hallstahammars kommun med
Socialndmnden som huvudansvarig arrangdr. Denna gang slogs publikrekordet med drygt 700
besokare!

DUA-delegation fér unga i arbete
Delegationen for unga i arbete &r regeringens initiativ for att verka for att arbetsmarknadspolitiska
insatser mot ungdomsarbetsldsheten far stérre genomslag pa lokal niva.

Barn och ungas behov 6kar kontinuerligt

Antalet barn som har behov av familjehems-placering 6kar liksom antalet anmédlningar och inledda
utredningar. Socialndmnden ser ocksé att familjebilden ser annorlunda ut, ofta omfattar familjen flera
barn dn tidigare. En storre andel ungdomar med missbruksproblem har ocksd behovt placeras pa
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behandlingshem. Dessa placeringar har socialndmnden inte haft pd manga &r men ett 6kat anvéindande
av natdroger ses som en orsak till detta samt ungdomscoachernas faltande arbete ddr de missbrukande
ungdomarna upptickts tidigare. Ensamkommande barn har under 2015 varit och kommer infor
kommande ar att vara en oerhdrt stor och komplex utmaning for Hallstahammars kommun som helhet.

Svart ekonomiskt lage

Socialndmndens verksamheter 4r i huvudsak kostnadseffektiva i jamforelse med andra kommuner och
haller god kvalitet. Utmaningen att bli &nnu mer kostnadseffektiva nédr kostnadslaget ar gott, nér
verksamheterna véixer och nya tillkommer ar synnerligen utmanande.

Mal och maluppfyllelse

Den forebyggande verksamheten forsitter 6ka, dldreombud inréttade, service utan bistandsbedémning
inford, dldreboendeplan framtagen, alla verksamheter erbjuder praktikplatser, alla anstéillda inom
varden och omsorgen har ritt till heltid for att ndmna nagra omraden som natt maluppfyllelse.
Mitningen av hur medarbetarna upplever sin arbetsmiljo dr genomford under 2015 for andra gangen
med dnnu bittre resultat &n 2013. Nir sista aret av malperiodens fyra har passerat ar 80 % (12 av 15)
av socialndimndens mal grona. Sedan arsredovisningen 2012 har maluppfyllelsen forandrats positivt
for socialndimnden med +60 % (fran 3 till 12 grona mal).

Ekonomisk analys

Socialndmndens kostnader dr 446 mkr, med en nettokostnad av 336 mkr. Socialndmnden redovisar ett
underskott pa -10,9 mkr, vilket kan jamforas med 2014 &ars bokslut som gav ett underskott med -8,6
mkr, trots utdkad budgetram om 16 Mkr mellan 2014 och 2015. Omrade Aldreomsorg redovisar ett
underskott pd -4,4 mkr till f6ljd av fler &renden inom stéd i eget boende samt hog belastning med
mycket vardkrdvande brukare. Omrade LSS redovisar ett 6verskott om +0,9 mkr. Omrade Individ- och
familjeomsorg redovisar ett underskott pa -7,9 mkr. Underskottet beror till storsta del pa hogre
vardkostnader for barn- och vuxenvard dn budgeterat samt for hdga kostnader i forhallande till budget
for vuxenutbildningen. Aven forsorjningsstdd redovisar ett underskott t f a storre hushall vars
etableringsersittning upphort. Underskottet har sjunkit till f6ljd av utdkat samarbete med
Jobbcentrum. Underskottet balanseras med dverforing fran Flyktingfonden. Forvaltningsovergripande
verksamhet redovisar ett dverskott om 0,5 mkr frdmst beroende pé att tjdnsten som IT-samordnare
vakantsattes tidigare &n planerat.

Personal

Socialndimnden hade den 31 december 536 personer anstillda, varav 488 kvinnor och 48 mén.
Kvinnornas medelalder dr 47 ar och minnens 44 &ar. Fran att under de senaste tre dren legat ganska
konstant pa ca 520 medarbetare har vi nu en 6kning 21 anstéllda sedan forra arsredovisningen. Detta
beror bland annat pé att IFO fatt betydligt fler ensamkommande flyktingbarn &n beréknat vilket kravt
nyrekryteringar. Vi har dven en ny gren inom socialférvaltningen i Arbete och Utbildning dér det skett
nyrekryteringar.73 % arbetar heltid och 27 % arbetar deltid. (2014 var 66 % heltid och 34 % deltid).
Av de kvinnliga arbetstagarna arbetar 72 % heltid och 28 % arbetar deltid. Av de manliga
arbetstagarna arbetar 88 % heltid och 12 % arbetar deltid. Andelen langtidssjukskrivningar ldngre &dn
90 dagar utgor 41% av antalet sjukdagar (motsvarande siffror for ar 2014 var 31.23%, 2013 var det
38,7% och for ar 2012 37,7%). Tyvérr ser vi att trenden med Okad sjukfranvaro haller i sig, da i
synnerhet de lidngre sjukskrivningarna, det finns all orsak att se dver detta.
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KFN/Kultur o fritidsforvaltningen

Hallstahammars ridklubbs anldggning &r i stort behov av omfattande upprustning och utbyggnad for
att verksamheten ska kunna sdkras langsiktigt. Under aret diskuterades tva alternativ for placering av
anldggningen. Efter ekonomiska berékningar faststilldes att verksamheten blir kvar pd nuvarande
plats. Sedan hosten arbetar ridklubbens styrelse med att f4 fram ritningar och kostnadsunderlag for
upprustning och renovering av anldggningen. Detta arbete berdknas vara fardigt under februari 2016.

Under véren har biblioteket och Gvrig personal i Kulturhuset startat ett gemensamt arbete for att
tillsammans utveckla metoder for ldsfrimjandearbetet med malséttning att skapa okad lédslust bland
kommunens barn och unga. For att fa ta del av skolans arbete inom detta arbetsfilt och tillsammans
med dem vidareutveckla metoder for lasfraimjande, har kultur och fritid initierat ett langsiktigt
samarbete med Nibbleskolan och Mélardalens hogskola. Samarbete med Landstinget Véstmanland i
seminarieserien “Vem ager spraket” har under aret ocksa varit en viktig del av utvecklingsarbetet.
Erfarenheterna fran detta specifika samarbete kring lésfrémjande planeras att spridas till kommunens
ovriga skolor med start 1asar 2017/2018.

Allt fler barn och unga hittar till Kulturhusets verksamhet. Under dagtid har Kulturhuset besokts av
bland annat skolklasser som valt att arbeta med film som del i deras skolarbete. Kulturhuset har under
vardagskvéllarna bedrivit 6ppen verksamhet déar olika aktiviteter som dans, film, graffiti, publika
arrangemang och musik varit i fokus. Varje kvill har haft ett tema som vidareutvecklas Gver tid i
samspel med besokarnas Onskemal. Stort fokus har legat pd att bygga upp en struktur for
verksamheten, samt prova olika aktiviteter for att se vad som fungerar pa just denna plats. Besdkarna
har framfOrallt bestitt av unga killar boende 1 Hallstahammars centrala delar. Ett
kommunikationsarbete paborjades for att nd en bredare malgrupp. Vart efter som verksamheterna
véaxer har behovet av mer lokalytor i huset ocksa okat. For att ticka detta behov tecknade kultur och
fritid ett hyresavtal med Hallstahem géllande Gvertagande av Swedbanks gamla banklokaler fran
oktober 2015. Under hdsten genomfordes ett omfattande planeringsarbete med samtlig personal for att
ta fram underlag for att kunna omvandla hela bibliotekshuset till ett kulturhus under 2016.

Sedan drygt ett &r tillbaka har en arbetsgrupp bestdende av Svedvi Berg Hembygdsforening,
Stromsholms Kanalbolag AB, Smaka pé Véstmanland, foretagare och kultur och fritid bildats for att
vidareutveckla Gammeldags Jul pa Skantzen. Malséttningen ar att inom tio ar utveckla den till en av
regionens mest attraktiva. Arets marknad utokades till att omfatta tvA dagar och bl.a. skogen mellan
Asby och Skantzen omvandlades till en sagoskog dir besdkarna fick uppleva teaterforestillningen
”Kuldalegur”. Skapad och framférd av Hammarteatern. Ett stort antal nya knallar deltog vid arets
marknad och nio av tio av dessa gav marknaden hogsta betyg i bl.a. upplevd service!

Sedan 2012 underhéller Foreningen bevara S/S Rex kommunens angbogserare. Under véren har baten
genomgétt en omfattande upprustning av skrovet. I samband med underhéllsarbetet framkom det att
skrovet var i sdmre skick én befarat vilket medforde ett mer omfattande arbete 4n planerat vilket ocksa
aterspeglas i overstigandet av underhallskostnaden for 2015. S/S Rex som byggdes 1902 blev i somras
K-mérkt av Statens Maritima Museer.

Antalet aktiva inom idrottsforeningarna har okat och den positiva utvecklingen inom innebandyn &ar
markant. Sedan augusti dr det svart att fa tider i de stora hallarna.

Kultur- och fritidsnimndens budgetram ar 2015 #r 34 261 tkr. Ar 2015 redovisar nimnden ett resultat
pa -359 tkr. Efter ianspraktagande av den fond som Bad och camping forfogar dver dr resultatet -17
tkr. Fonden uppgar vid arets slut till 0 tkr och dr ddrmed helt avvecklad.
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Grundskolan behovde frén hosten 2015 anvénda Fredhemsskolans gamla matsal och de foreningar
som haft sin verksamhet i lokalen fick flytta till nya lokaler i Parkskolan. Kostnaden att iordningsstélla
de nya lokalerna uppgick till 160 tkr och var inte budgeterad. Trots detta redovisar Kultur- och
fritidsverksamheten ett positivt resultat pa 614 tkr. Personalkostnaderna blev ldgre och beror bl.a. pa
att kulturskolan frdn hosten 2015 minskade sin personalstyrka eftersom grundskolan nu har
musikundervisning i egen regi, men dven pa att fordndringar har gjorts inom forvaltningen nér
personal slutat eller gatt i pension. Intdkterna blev hogre dn budgeterat, trots att kulturskolan ocksa
tappat intdkter fran grundskolan. De 6kade intdkterna dr lonebidrag for nytillsatta tjénster och en 6kad
uthyrning av lokaler inom foreningsbyrén.

Bad och camping redovisar ett negativt resultat pa -973 tkr. Intékterna blev hogre pad Bad och
camping, trots den diliga sommaren. Okningen ir pa Skantzo camping. Personalkostnader och &vriga
kostnader blev hogre dn budgeterat. Personalkostnaden for timanstéllda blev hogre pa Vallmobadet.
Ovriga kostnader dkade framfor allt pd Skantzo bad och camping dir fortsatta satsningar har gjorts,
bl.a. framdragning av fjdrrvdrme, installation av separata elmitare, upprustning av stugor,
iordningsstdllande av utegym, plan for beachvolleyboll, forbittring av entrégrindar, inkdp av
parasoller samt reparation och utbyte av trasiga inventarier. Aven baten Rex har varit i behov av storre
renoveringar.
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Framtiden verksamheterna
KS/kommunstyrelseforvaltningen

Flyktingstrommar - ensamkommande barn - nyanldnda familjer
Arbetet med att ta emot ensamkommande barn och ungdomar kommer dven framdver att vara ett
omrade som prioriteras. Det finns plan for nya boendeplatser som verkstills succesivt.

Fran och med arsskiftet 2015/2016 gar nu arbetet in i en ny fas dér en langsiktig planering behover
laggas. Trots det kritiska ldget som var under hosten ér det fortsatt sa att den stora utmaningen for
kommunsektorn ligger framfor oss. Oavsett hur nivderna av asylsokande till Sverige ser ut
fortséttningsvis, innebédr 2015 ett helt nytt normalldge for integrationen, behovet av bostdder och
kommunal service. Planeringen for detta intensifieras under 2016.

Bostdder

I september 2015 genomfordes en marknadsforingsinsats riktade till byggforetag i syfte att attrahera
byggforetag. Kommunen visade de omrédden som dr lampliga for att bygga framst flerbostadshus.
Under forsta delen av 2016 kommer kontrakt att skrivas med byggforetag pa nagra av omradena. Det
ar mycket glddjande att dven externa byggforetag visar ett intresse att bygga i Hallstahammar.

Kommunen stravar hela tiden efter att ha en beredskap for att kunna erbjuda villatomter. Eftersom
efterfragan har varit mycket stor under 2015 4r det nu fokus pé att planera nu for nya villaomrédden
under 2016.

Trygg och sdker samt folkhdlsa

Certifiering

Under hosten 2015 har arbetet med ansdkan om att certifiera kommunen som en trygg och séker
kommun slutforts. Certifieringsorganet har godként kommunens ansdkan och gér nu vidare med
planering av platsbesok och certifieringsceremoni.

Sdkerhet och beredskap

Under hosten 2015 fick flera omprioriteringar goéras inom omradet sdkerhet och beredskap med
anledning av flyktingsituationen. Detta péverkade inte minst arbetet med en ny risk- och
sarbarhetsanalys for kommunen, samt det overgripande styrdokumentet for arbetet med krisberedskap.
Arbetet med dessa delar har nu aterupptagits och berdknas paga under varen 2016.

Styrning och uppfdljning

Efter att kommunfullmaktige antagit den nya visionen fortsitter arbetet med framtagandet av nya mal
for styrelse och ndmnder och dirtill hdrande indikatorer for uppfoljning. Beslut i frdgan forvéntas i
mars — april 2016. Under varen planerar forvaltningen pébdrja processen med att upphandla och
implementera ett IT-stod for att systematisera och effektivisera processen med styrning, uppfoljning
och beddmning av maluppfyllelse.

Skolans lokaler
Under hosten 2015 utreddes mojligheterna att flytta dels Fredhem dels Lindbo. Beslut i fragan
forvantas 1 borjan av 2016. Under borjan av 206 kommer det ocksa att presenteras ett forslag for
skolorna i Kolbéck.
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IT-bredband

Stadsnétet kommer att fortsétta byggas ut bland annat. med hjilp av statliga medel via Lénsstyrelsen.
En ansokan av statliga medel for anslutning av Borgasund till Hallstahammars stadsnét ligger inne for
behandling pa Léansstyrelsen. Under hosten skickade en intresseforfragan ut till alla villor i
Hallstahammars kommun som dnnu inte har anslutit sig till kommunens stadsnat. Utskicket gick till
1787 villor det inkom 882 svar och av dessa var 802 fastighetséigare intresserade av en anlutning.
Under vintern 2016 har ett drende behandlas av kommunfullméktige om en utdkat investering for att
oka utbyggnadstakten. Det arbetas forndrvarande med en plan for arbetet

Kollektivtrafik

Upphandling av savil allmin som sérskild kollektivtrafik kommer att ske eftersom nuvarande avtal
gér ut under hosten 2016. I borjan av 2016 kommer kommunfullméiktige att behandla drendet om
Hallstahammars kommun ska fortsétta sitt nuvarande upplidgg i egen regi énnu en period.

Néamndkansli

Nuvarande diarie- och &rendehanteringssystemet &r sa pass gammalt att leverantoren inte langre gor
nagon uppgradering av systemet utan endast underhaller detta. Vi behover darfor inleda en forstudie
for att se Over ett nytt gemensamt dokument- och drendehanteringssystem. Parallellt kommer vi dven
att titta p& forutséttningarna for ett E-arkiv.

Personalpolitik

For att klara kompetensforsorjningen i framtiden, krivs ett fortsatt malmedvetet arbete for att gora
Hallstahammars kommun till en attraktiv arbetsgivare. En god arbetsmiljé och ett gott ledarskap &r
forutséttningar for att lyckas. Det fortsétta arbetet med insatser for att sédnka sjukfranvaron och insatser
for att stdrka kommunens chefer i sitt ledarskap dr ddrmed viktigt. Forvaltningarnas arbete med
kompetensforsorjningsatgdrder som ar anpassade till den egna verksamhetens behov dr diarmed
avgorande for hur kommunen totalt sett ska lyckas att tillgodose rekryteringsbehovet.
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BMN/Bygg och miljéforvaltningen

Némndens har i uppdrag att bedriva tillsyn enligt miljobalken, livsmedelslagstiftningen och plan- och
bygglagen. Liksom i samhéllet i 6vrigt sa sker fordndringar Gver tid. Uppgifterna dndrar karaktir Gver
tid med dndrad lagstiftning, nya uppdrag, omfattande rapporteringskrav. En utredning av uppdragets
omfattning ska géras under 2016, en sa kallad resursutredning. Den ska finnas som ett komplement till
den obligatoriska tillsynsplanen enligt miljobalken. Grunden fér den nuvarande resursutredningen
utgors av fordldrade data. Resultatet blir ocksé viktigt da revidering av taxor ska goras.

Ett forsok till motsvarande resursutredning ska éven goras for byggsidan. Dér finns inga formella krav
i lagstiftningen som det gor enligt miljobalken. Lénsstyrelsen har dock efterfriagat en tillsynsplan for
strandskyddsérenden. Strandskyddet hanférs dock till miljobalken.

En stidndigt 6kande del av forvaltningens resursanvandning gar till 6vergripande och strategiskt riktade
insatser inom miljoomradet. Forvaltningen forvintas delta vid bland annat detaljplanering, utveckling
av naturvéirden och inte minst i tider av stora flyktingstrommar. Nér det “gar bra” i kommunen dkar
ocksa belastningen pa forvaltningen. Att renodla arbetet till enbart de myndighetsuppgifter som
ankommer pé bygg- och miljondmnden kan, i ett pressat ldge, vara ett sétt frigora tid for tillsyn.
Nackdelen med detta forfaringssitt ar dock att forvaltningens samlade kompetens inom miljéomradet
inte tillvaratas vid utveckling inom kommunen.

Forvaltningens &drendehanteringssystem dr uppgraderat i januari manad. Vissa inkdrningsproblem
finns, vilket kan fé effekter under éret pé verksamheten med t ex nagot ldngre handlédggningstider och
eventuellt mindre volym pé tillsynen. Kostnaden for inférandet kommer att bli méirkbar, men 4r av
engangskaraktir da licenskostnader och drift inte forandras i ndgon hogre grad.

Osidkerhet rader kring framtida omfattning av arbetet for nimndens del med EU:s ramdirektiv for
vatten. Beslut har inte kommit i friga om atgardsprogrammet. Dér pekas den lokala ndmnden for
miljofrigor ut som ansvarig att driva flera frigor. Framfor allt inom omrade dvergddning. Atgérder
kan krivas mot bristfilliga enskilda avlopp i ett hdgre tempo in hittills. Atgéirder inom lantbruket
ndmns i liknande ordalag. Enligt EU:s ramdirektiv for vatten maste fria vandringsvégar tillskapas for
att kunna uppnd god ekologisk status i vara vattendrag. Lénsstyrelsen har det Gvergripande
tillsynsansvaret for att exempelvis kraftbolag och andra dammégare bidrar till att vandringsvégar
skapas. Kommunen bor dock aktivt medverka i denna dialog for att kunna paverka utformning av
fiskvigar sa att de inte anldggs i strid mot andra intressen.
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TN/teknisk forvaltning

Hallstahammar har ett gynnsamt l4ge med sin nérhet till bade Visterés, Eskilstuna och Koping. Goda
mojligheter till pendling finns inom regionen vilket gynnar Hallstahammar. Efterfrdgan pa bostader
Okar i kommunen och flera projekt pagér for att skapa forutsdttningar for att mojliggora ett okat
bostadsbyggande. Kommunen har tidigare haft god tillgang pa villatomter. Under 2015 har de flesta
tomterna salts vilket innebdr att det nu dr brist pa villatomter. Flera planprojekt och
exploateringsprojekt pagar for att skapa fler villatomter.

For att f& igdng fler bostadsbyggnadsprojekt har fOrvaltningen anvisat mark till intresserade
byggherrar och hoppas dérmed att fler bostadsbyggnadsprojekt skall starta under 2016.

For planavdelningens del var 2015 ett &r dir arbetsbelastningen kraftigt 6kade. Det beror frémst pa den
nationella utvecklingen med en stor bostadsbrist. Samtidigt har kommunen en positiv
befolkningsutveckling vilket stdller hoga krav pd kommunens forvaltningar. Bostider, skolor, vard,
handel med mera ska utvecklas for att mota framtidens behov samtidigt som befolkningen okar vilket
stdller hoga krav pa en vil fungerande samhéllsplanering.

Under 2015 antogs en ny klimat- och energiplan i kommunen. Den nya energiplanens mél ska under
kommande ar genomforas vilket kommer att stélla krav pa ytterligare energinvesteringar.

GIS har blivit ett effektivt och uppskattat verktyg for allt fler i kommunen. GIS kartan har utvecklats
med allt fler anvindningsmojligheter och idag anvinder alla forvaltningar GIS som ett verktyg i sin
planering. En extern webbkarta &r under utveckling. Denna kommer att finnas tillgénglig pé
kommunens hemsida.

Det finns ett stort behov av att forbattra beldggningen pd kommunens gator och végar. Inom vissa
omraden finns barighetsproblem vilka maste atgdrdas genom en mer genomgripande ombyggnad av
vigkroppen. Forvaltningens mal &r att arligen kunna beldgga 50 000 kvm av totalt 1 000 000 kvm
vilket innebér en cykel om 20 ar.

Under 2016 kommer samtliga kvicksilverlampor att ersdttas med LED-lampor. Fortsatt byte till LED
planeras @ven hdgtrycksnatrium/metallhalogen lamporna.

Eftersom tekniska forvaltningen koper bade material och entreprenadtjénster i stdrre utstrackning &n
andra forvaltningar ar forvaltningen exponerad mot prisdkningar. Om man viljer att inte kompensera
for prisdkningar leder det oundvikligen till att verksamheten urholkas samt att forutséittningarna for att
fullfélja ndimndens uppdrag forsdmras.

Kommunens fastigheter har under aren fétt ett 16pande underhdll och halls darfor i huvudsak i gott
skick. Slitaget dr hogt pa framforallt skolfastigheter vilket innebér att underhéllskostnaden pa dessa ar
hogre dn pa normalfastigheten. Kommunen har ocksd kopt in fastigheter med ett stort
underhallsbehov. Detta giller Folkets hus i1 Hallstahammar, Folkets Park i Kolbiack samt
Linnéagérden. Dessa fastigheter behover fortsatt extra medel f6r underhall.

Nettokostnaden att forvalta Parkskolan (tomhyra) uppgick 2015 till ca 2 MSEK, nagon langsiktig
l6sning pa problemet finns inte i nuvarande Mal och Budget, men forslag pd viag fram i kommande
planeringsprocess.

Skantzensomradets fastigheter har en hogre underhéllskostnad &n vad som finns som utrymme i
befintliga hyresavtal
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Vistra fabriken riskerar att ha kostammare underhéll &n normalbyggnaden dé byggnaden dr gammal
samt verksamheten som bedrivs sliter pa fastigheten mer &n vanligt.

Kolbéacksparken har flera byggnader som behdver omfattande renoveringar. En ny cafébyggnad
kommer att bérja byggas under 2016.

Den befintliga paviljongen vid Kommunhuset och stugan vid motionscentrum ar exempel pa
byggnader som &r i daligt skick och behover ersittas.

Stora utmaningar ligger inom nirmaste framtiden, dér lokalutredning géllande skol- och vérdlokaler
(framforallt for ensamkommande barn) samt dversyn och implementering av nya hyresavtal kommer
att kréva personella resurser.

P& vattenverket kommer arbetet att fortsdtta med atgdrder for att sékerhetsstdlla kommunens
dricksvattenforsorjning. En revidering av fOreskrifterna for vattenskyddsomradet pégar samt
projektering av ny ravattenbrunn.

Nar det géller ledningsnétet fortsétter verksamhetens fokus att laggas pa planerad férnyelse av VA-
ledningar enligt investeringspaketet, dar malet &r att minska andelen ldckage och driftkostnader dver
tiden. Lénsstyrelsen som é&r tillsynsmyndighet for reningsverket har genom ett foreliggande begért en
kraftig minimering av ovidkommande avloppsvatten till reningsverket. For att tillmotesga
lansstyrelsen har det utarbetats en saneringsplan och VA-inventeringspaketet har forldngts i ytterligare
6 ar.

Om E18 byggs om till motorvédg s& innebér detta att vattenverket kommer betydligt ndrmre E18 &n
idag. Huruvida vattenverket maste flyttas eller om det kan ligga kvar i nuvarande ldge far det fortsatta
arbetet med E18 utvisa.

Kommunens reservvattenforsdrjning maste 10sas eftersom vi bara har en vattentikt. Kommande
utredningar kommer att undersoka vilka olika mojligheter som finns att 16sa detta.
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BUN/Barn- och utbildningsférvaltningen

Forskolan har ett tydligt pedagogiskt uppdrag att hantera. Léroplanens intention och forskolldrarens
pedagogiska uppdrag behdver konkretiseras och praktiseras. Tidiga insatser for att klara grundskolans
kunskapskrav borjar i forskolan. Gruppstorleken i forskolan behover bevakas, sirskilt for de minsta
barnen. Forvaltningen sokte och beviljades statsbidrag med 300 tkr for ldséret 15/16 for minskade
barngrupper. Forvaltningen kommer att s6ka ytterligare medel i den man det dr méjligt utifran kraven
pa utdkad lokalyta, nya avdelningar eller fler forskolor. Forskolan behover fler platser fran 2016.
Reserverade medel for forskoleplatser, 4 miljoner som engangsanslag for 2016, har rekvirerats for 35 -
40 nya platser i forskolan. For att behalla platserna behdver rekvirerade medel ingé i budgetramen fran
2017, vilket maste hanteras i kommande budgetprocess. Varen 2016 planeras for att utoka med en
avdelning péa forskolan Trollbacken i Hallstahammar genom att iordningstélla lokaler och utemiljo.
Avdelningen behdver 6ppnas 1 borjan av april for att ta emot de barn som 6nskar plats under varen.

Elevokning i grundskola, och fritidshem fortsdtter. Eleverna i grundsirskolan okar efter flera ars
minskning. Elever som krdver betydligt mer resurser. Fler platser i grundskolan behdver skapas
arligen och medfor okat behov av personal for bibehdllen personaltithet. Prognoser visar att
elevokningen kommer att fortsétta. Ytterligare ramokning for dren 2017, 2018 och 2019 kommer att
kravas for att klara att ta hand om alla elever, inklusive nyanlidnda, for att undvika for stora klasser och
barngrupper pa fritidshemmen. Skolorna borjar fyllas till maxgriansen. Forslag till lokalplan for att
klara elevokning och inflyttning ldmnas for beslut under borjan av 2016. I forslaget kommer att ingé
att flytta tillbaka &rskurs 6 till F-5 skolorna. I dagslédget &r det inte mojligt p.g.a. lokalbrist pé flertalet
skolor.  Fredhemsskolan behdver permanent storre lokaler med plats for inflyttning inom
upptagningsomradet. Alternativet att flytta Fredhemsskolan utreds. Lindboskolan kommer att fyllas till
maxgransen och behdver dessutom mer lokaler for mottagande av nyanlidnda.

Alla elever ska ges forutsittningar att klara skolan. Skillnaden mellan betygsresultat for pojkar/flickor
behover analyseras mer och atgérdas. Pojkarnas resultat sjunker. Skillnaden mellan klasser ér stor. 1
klasser dér det dr ”hog status att plugga™ har pojkar och flickor liknande resultat men i klasser med lag
studiemotivation har ménga pojkar laga resultat. Motivation/attityd till att studera, undervisningen och
viljan att delta i stodinsatser som erbjuds ndmns som problemomraden vid hogstadiets analys. Mer
fokus laggs pa forskolans och F-5 skolornas bidrag till maluppfyllelse for godkianda slutbetyg i arskurs
9. Grundskolans stddresurser omfordelas/omorganiseras, didr bl.a. resursskolan SUS ingér.
Kommunala som statliga medel prioriteras for tidiga insatser, dels genom utdkad budgetram fran
2016, dels genom beviljat statsbidrag 2015. Samverkan med fordldrar &r viktigt for elevens vélging i
skolan.  Forvaltningen kommer att undersoka mojligheten att erbjuda stod till
foraldrar/foraldrautbildning fran tidig alder.

Oroliga barn och elever okar i forskolan och skolan. Oro bland ungdomar mérks ocksa ute i samhéllet.
Genom ett kommungemensamt krafttag anstills 4 ungdomscoacher fran 2016. Satsningen finansieras
2016 genom ’social investeringsfond”. Frdn 2017 delas kostanden av kommunens ndmnder.

Fler nyanldnda elever adn planerat och budgeterat har borjat skolan. Ledning, administration,
skolhidlsovard och verksamheter har fullt upp. Fran 2016 finns ny stirkt lagstiftning kring skolors
mottagande och kartliggning av elevens kunskaper. En styrgrupp for planering och organisation for
effektivt mottagande har bildats. De ser till att rutiner samordnas och forbédttras och en
“inskrivningsmottagning” byggs upp. Nya introduktionsklasser skapas, fler skolor kommer att ta emot
nyanlénda, rutiner for mottagnade ses dver, samordnare inréttas osv. Mottagande av nyanlénda elever i
hogstadiedlder planeras for Tunboskolan fran hosten. Prognosen for nyanldnda till kommunen &r
Okande 2016 och dnnu fler 2017, dérefter minskande. Hélften av de som berdknas komma &r barn och
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ungdomar. For aslysokande atersoks statliga medel for skolkostnad. Medel som dr administrativt
tidskrdvande att soka. Ersdttningen sldpar efter fran staten och har hittills inte tickt kostnaderna. Fran
2016 &r erséttningen hdjd, men ticker inte fullt ut alla kostnader.

Gymnasiets organisation bestar av kopta platser i andra kommuner/friskolor fér ungdomar i
gymnasieélder. Samverkansavtal ar tecknat med Visterds. Register Over elever, kartliggning och
uppfoljning pa individniva ligger kvar i kommunens ansvar inom aktivitetsansvaret for elever som inte
gér gymnasiet eller avbryter/gér ut utan att vara godkédnda. KAA kommer att utvecklas med stod av en
revisionsrapport frén Skolinspektionen och Allménna rdd, frémst giller det samverkan med andra
forvaltningar och med Arbetsformedlingen. Effektivare verktyg behovs for att hantera registerkravet
inom KAA som i dagsldget tar mycket administrativ tid av studiekonsulenten. Tid som behdvs till
ungdomarna. Kdpta gymnasieplatser 6kar kommande éret och kriaver indexering till rétt kostnadsniva.
Samverkansprojekt mellan kommunen och Arbetsformedlingen for insatser att minska ungas
arbetsloshet (16-24 &r) inleds. En lokal &verenskommelse tas fram under hosten med statligt stod
genom Delegationen for unga till arbete (Dua) som verkar for arbetsmarknadspolitiska insatser mot
ungdomsarbetsloshet. Projektet ”# jag med”, unga till utbildning och arbete, inom ramen for
europeiska socialfonden pagér 2015-2018 och omfattar 5 1an. For Hallstahammars del syftar projektet
till att forebygga avhopp fran gymnasiet och utveckla kommunens aktivitetsansvar, KAA.

Flertalet hogskoleutbildade yrkesgrupper dr allt svarare att rekrytera t.ex. forskolldrare, larare,
psykologer, ledare for forskola och skola. Brist pd utbildade i kombination med Okat behov att
rekrytera gor att konkurrensen okat. Fler insatser behdvs for att rekrytera och behdlla kompetenta
behoriga forskolldrare, ldarare, fritidspedagoger, forskolechefer och rektorer. God arbetsmiljé med
tilltro och arbetsglddje behovs for att gora ett bra jobb och for att vilja stanna hos oss.

Landets lararbrist medfor att det ar lararnas “marknad” vilket gor det mer kostsamt vad géller 16neldge
att behalla och rekrytera ldrare. Lirarnas lonerevision befaras bli hogre dn de 2,2% som finns avsatt i
budget. Den statliga satsningen ”Lérarlonelyftet” med i snitt 3000 kr/ménad riktat till 60 000 sarskilt
duktiga lérare dr inget generellt statsbidrag till kommunerna for hogre lararloner. Villkoret ar att efter
kommunens lonerevision kan medel sokas per individ d.v.s. for de ldrare som redan vid kommunens
l6nerevision bedomts och tilldelats 16nedkning som sarskilt duktiga utifran 16nekriterierna. Mojliga
medel att soka utgar fran antalet elever i kommunen och beréknas ricka till ca 1/3 av ldrarna. De ldrare
som inte kommer att & del av medlen kan bli svéra att behalla. Skolor och forskolor har svart som det
ar att rekrytera ldrare da inte lararutbildningarna fyller pa med tillrackligt manga nyutbildade. D4 inte
statsbidrag for satsning pa lararloner kompenserar eller som nu ér forenade med krav som inte gér
generellt till lararloner behovs ramtillskott for att hélla en 16neniva sé att kommunen kan behélla sina
larare. ”Lararlonelyftet” kan bara anvéndas for forskolldrare och fritidspedagoger till 10 %. Sérskilda
lonesatsningar har under ett par ar riktats till forskollarare i forskolan for att utjamna skillnaden mot
grundskolan for en yrkesgrupp som ér svarrekryterad. Lararlonelyftets villkor gor att 16neskillnaden
mellan larargrupper kommer att 6ka igen.

Vikariesituationen #r anstriingd for flera verksamheter. Atgirder forra dret medfor béttre introduktion
och periodvis fler timvikarier. Av och till &r det fortfarande allmént brist pa vikarier, dessutom saknas
utbildade vikarier t.ex. forskolldrare och larare. Husvikarier provas i forskolan under 2016 som
alternativ till en anstrangd vikariesituation for att f4 kontinuitet i verksamheten.
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SN/Socialférvaltningen

Barn och ungdomsvarden véxer alltmer

Det ar kommunerna som via den sociala barn- och ungdomsvarden ansvarar for att ge barn och unga
som far illa skydd och st6d. En 6kning av anmélningar, utredningar och placeringsdygn okar den
redan hoga belastning bland de socialsekreterare som arbetar med myndighetsutévning inom barn och
ungdom.

Flyktingstrémmarna sv@rbedémda

Effekterna av det internationella laget paverkar Sverige och Hallstahammar i vardagen. Volymerna for
framtida behov av boenden, stod och service samt SFI etc dr svara att berdkna och forutsiga.
Effekterna av dessa flyktingstrommar kommer paverka ndmnden och verksamheterna flera ar
framover.

Ekonomin svarbemdstrad

Socialndmndens verksamheter dr i huvudsak mycket kostnadseffektiva i jimforelse med andra
kommuner och héller god kvalitet. Utmaningen att bli &nnu mer kostnadseffektiva nér kostnadsldget
ar 1 huvudsak dr gott, nir verksamheterna viaxer och nya tillkommer &r synnerligen utmanande.

Den demografiska féréindringen- en ovanligt utmanande utmaning
Fler éldre i behov av dldreomsorg och en utmanande férdndring av forsérjningskvoten kommer stilla
stora krav pa kommunens langsiktiga samhéllsplanering.

| stort behov av méjliggérare

Socialndmnden ser ett stort rekryteringsbehov nu och i framtiden inom samtliga verksamheter. Det &r i
nuldget svért att rekrytera personer med rétt utbildning och erfarenhet. Pensionsavgangar i
kombination med volymokningar gor utmaningen sarskilt svarhanterad.

Behov av utvecklat stéd till personer med psykisk ohdlsa

Mainniskor med psykisk ohélsa dr kanske den grupp som é&r mest utsatt vad géller socioekonomiska
faktorer s& som ekonomi, boende, tillgang till arbete och delaktighet i sociala nédtverk. Under 2016
kommer en daglig verksamhet att starta for denna grupp. En grupp som kommunen saknar ett utbud
till r den vaxande gruppen psykiskt sjuka dldre.

Fler sjélvforsérjande och motiverade

Aven under 2016 kommer arbetet med att bidra till sjilvforsdrjning vara ett prioriterat mal och
Jobbcentrum dr en avgérande del i detta. Likasd den resurs inom Motivationssatsningen som arbetar
mot att fA ménniskor i missbruk till nykterhet och egenforsorjning.

Boendefragor och nytt boende fé6r ensamkommande

Ett hirbérge Oppnas under forsta delen av &ret vilket ocksd innebér personalforstirkning for de
boendeplatser vi har i samma hus for personer i Motivationssatsningen. En ny enhet for boende for
ensamkommande flyktingbarn skapas och en ledningsstruktur for denna satts under forsta delen av
2016.

Fortsatt arbete med att férstérka brukarmedverkan inom LSS

Fortsétta deltagandet i SKL:s (Sveriges Kommuner och Landsting) nationella satsning “Forstérkt
brukarmedverkan” samt via det egna projekt inforliva detta inom hela LSS-verksamheten. Fran och
med 1 januari 2016 tillhor korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar LSS-verksamheten.
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Uppfdljning av internkontrollen 2015- Socialndmnden
Socialndmnden arbetar kontinuerligt med att bedriva intern kontroll och att 16pande utveckla denna.

Sammantaget visar den genomforda intern kontrollen i huvudsak att Socialndmnden upprétthéller en
tillfredsstillande intern kontroll d v s de ska med rimlig grad av sékerhet sdkerstilla att foljande mal
uppnas:

o Andamaélsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
e Tillforlitlig, finansiell rapportering och information om verksamheterna
o Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m m
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KFN/Kultur o fritidsforvaltningen

Badanlidggningen vid sévél Vallmobadet som Skantzdbadet dr mycket foraldrade och nedslitna. En
upprustning av anlaggningarna ar nddvandig under 2016 och de ndrmaste aren for att sékra en fortsatt
drift av verksamheten. Minigolfbanan vid campingen &r i mycket déligt skick och maéste bytas ut
senast 2017. Att ersétta den med en dventyrsgolfbana tros ocksa oka attraktionskraften till bad- och
campingverksamheten.

Under 2016 kommer hela bibliotekshuset att omvandlas till ett kulturhus. Utéver bibliotek, film-, foto-
och dansverksamhet, allménkultur, foreningsbyrd, evenemangsscen, konsthorna kommer
bibliotekshuset ocksa att inrymma bl.a. kulturskolan och Ungdomens Hus. Genom att samla dessa
verksamheter tillsammans hoppas det nya bibliotekshuset kunna stirka sin roll som moétesplats for
kommuninvénare och besdkare. Malavstimningen visar bl.a. att antalet besokare pa biblioteket kar
stadigt. 2014 okade antalet besdkare med 22 % jadmfort med 2013 och 2015 dkade det med 5 %
jamfort med 2014.
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Sammanfattande investeringsredovisning

INVESTERINGSREDOVISNING

INVTK

Kod

2152
2504
2568
2992

1005
1006
1008
1208
2075
2102
2113
2141
2142
2152
2247
2424
2426
2501
2502
2504
2505
2509
2510
2511
2512
2514
2515
2517
2523
2588
2589
2591
2593
2992

Projekt

INKOMSTER
TRAFIKSAKERHETSATGARDER
SANERING VA
TOMTRATTSMARK

UTB STADSNAT

Totalt inkomster

UTGIFTER

INKOP KRANBIL

PARK MASKINFORNYELSE
SOPMASKIN

AKTIEKOP

EXPLOATERING GATAN

NY BYGGTIPP

NYA CYKELVAGAR
FORNYELSE BELYSNING
BELYSNING BRANSTALEDEN
TRAFIKSAKERHETSATGARDER
GATUOMBYGGNAD
VERKENS INV PAKET

VA INV PKT

DIV OBJEKT, VARME-VENT
OMB TROLLBACKEN (PARKSK)
SANERING VA

TN OFORUTSEDDA INVEST

DIV STORRE OMBYGGNATIONER

ENERGI INVESTERINGAR
SERVERINGSBYGGNAD F PARK
NIBBLE FJARRV, ET 3
FORSKONING ALLM PLATSER
NYTT ALDREBOENDE
RESERVKRAFT
ELDSBODAVAGEN EKFB
TAKBYTE NIBBLESKOLAN
FULLSTOR IDROTTSHALL KBK
INVESTERING MARK
BLAKLOCKAN

UTB STADSNAT

Totalt utgifter

TOTALT NETTOINVESTERAT

BUDGET REDOVISAT ATERSTAR

2015
INKL TB

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

562,0
1200,0
500,0
0,0
150,0

1 800,0
7 500,0
1000,0
1200,0
350,0
500,0
9500,0
14 800,0
1500,0
2250,0
1000,0
438,0
2000,0
3000,0
4 000,0
3500,0
600,0
0,0

4 000,0
0,0
3000,0
16 000,0
0,0
2000,0
5603,0
87 953,0

87 953,0

2015

-351,7
2,1

-3 165,0
-6 802,3
-10316,9

562,1
373,0
450,0
9573,7
0,0
61,4
0,0

0,0

0,0
257,2
0,0
5018,7
10 133,9
992,3
910,1
563,7
0,0

0,0
1298,4
0,0

0,0
835,5
10 047,7
61,1
245,3
2554,6
0,0
5340,0
2 000,0
8 356,0
59 634,7

49 317,8

BUDGET
INKLTB

351,7
2,1

3 165,0
6 802,3
10 316,9

0,1
827,0
50,0
9573,7
150,0
1738,6
7 500,0
1.000,0
1200,0
92,8
500,0

4 481,3
4 666,1
507,7
1339,9
436,3
438,0

2 000,0
1701,6
4000,0
3500,0
-235,5
-10 047,7
3938,9
-245,3
445,4
16 000,0
-5340,0
0,0
-2753,0
28 318,3
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INVESTERINGAR
ACK AR 2012-2015

Kod
5
2152
2426
2504
2568
2992

1005
1006
1008
1208
2075
2076
2102
2113
2141
2142
2152
2247
2424
2426
2427
2501
2502
2503
2504
2505
2509
2510
2511
2512
2514
2515
2517
2523
2588
2589
2591
2593
2992

INKOMSTER
TRAFIKSAKERHETSATGARDER
VA INV PKT

SANERING VA
TOMTRATTSMARK

UTB STADSNAT

SUMMA INKOMSTER
UTGIFTER

INKOP KRANBIL

PARK MASKINFORNYELSE
SOPMASKIN

AKTIEKOP

EXPLOATERING GATAN
EXPLOATERING VALEDN

NY BYGGTIPP

NYA CYKELVAGAR
FORNYELSE BELYSNING
BELYSNING BRANSTALEDEN
TRAFIKSAKERHETSATGARDER
GATUOMBYGGNAD
VERKENS INV PAKET

VA INV PKT

VATTENTORNET | KBK

DIV OBJEKT, VARME-VENT
OMB TROLLBACKEN (PARKSK)
VARME STROMSHOLM
SANERING VA

TN OFORUTSEDDA INVEST

DIV STORRE OMBYGGNATIONER

ENERGI INVESTERINGAR
SERVERINGSBYGGNAD F PARK
NIBBLE FJARRV, ET 3
FORSKONING ALLM PLATSER
NYTT ALDREBOENDE
RESERVKRAFT
ELDSBODAVAGEN EKFB
TAKBYTE NIBBLESKOLAN
FULLSTOR IDROTTSHALL KBK
INVESTERING MARK
BLAKLOCKAN

UTB STADSNAT

SUMMA UTGIFTER

SUMMA NETTOINVESTERINGAR

ARETS

BUDGET
2015 INKL
B

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

562,0
1200,0
500,0
0,0
150,0
0,0
1800,0
7500,0
1000,0
1200,0
350,0
500,0
9500,0
14 800,0
0,0
1500,0
2250,0
0,0
1000,0
438,0
2000,0
3000,0
4 000,0
3500,0
600,0
0,0

4 000,0
0,0
3000,0
16 000,0
0,0
2000,0
5603,0
87 953,0

87 953,0

REDOVISAT

2015

-351,7
0,0

2,1
-3165,0
-6 802,3
-10316,9

562,1
373,0
450,0
9573,7
0,0

0,0
61,4
0,0

0,0

0,0
257,2
0,0
5018,7
10 133,9
0,0
992,3
910,1
0,0
563,7
0,0

0,0
1298,4
0,0

0,0
835,5
10 047,7
61,1
245,3
2554,6
0,0
5340,0
2 000,0
8 356,0
59 634,7

49 317,8

REDOVISAT
ACK.

2012-2015

-538,8
22,9

2,1
-3572,0
-11616,8
-15702,6

562,1
373,0
450,0

9 605,3
645,7
180,6
755,9
0,0
1564,4
0,0
1366,1
401,1

9 780,7
38044,2
2 642,0
3 146,4
5620,2
222,5

2 165,2
0,0
1561,8
1298,4
203,0
4990,3
835,5
11 929,0
61,1
245,3
3859,6
0,0

15 503,2
2 000,0
20 613,0
140 625,6

124 923,0
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Resultatréikning

BUDGET REDOVISAT BU  REDOVISAT REDOVISAT

res

Text 2015 2015 2015 2014 2013
VERKSAMHETERNAS INTAKTER R1 191 394 222838 31444 217 881 223 005
VERKSAMHETERNAS KOSTNADER R2 1007205 1037528 -30323 986 679 975 378
AVSKRIVNINGAR 30000 31283  -1283 30210 33332
VERKSAMHETERNAS NETTOKOSTNADER 845 811 845 973 -162 799 009 785 705
JAMFORELSESTORANDE INTAKTER R3 0 50073 50073 0 13 651
JAMFORELSESTORANDE KOSTNADER R4 0 10503 -10503 0 0
NETTOKOSTNADER INKL
JAMFORELSESTORANDE 845 811 806 404 39407 799 009 772 054
SKATTEINTAKTER R5 621 608 621071 639 597 573 580 834
GENERELLA STATSBIDRAG (INKL UTJAMN) R6 223 853 225029 0 224 888 214 366
FINANSIELLA INTAKTER R7 7 309 14 758 7 449 11957 10 070
FINANSIELLA KOSTNADER RS 5500 3135 2 365 3000 4124
ARETS RESULTAT 1459 51319 49860 32409 29 092
BALANSRESULTAT R9 1459 29930 28471 30128 33 947
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Noter resultatrakningen (R)

NOTER RESULTATRAKNINGEN (R)
Tusental kronor

Not R1

VERKSAMHETERNAS INTAKTER
Interna poster (enligt spec)

JUST VERSAMHETERNAS INT

| verksamheterna kostnader ingar 1/13

del av extra stb flyktingar (790 tkr)
Not R2

VERKSAMHETERNAS KOSTNADER
Interna poster (enligt spec)

JUST VERKSAMHETERNAS KOSTN

AVSKRIVNINGAR

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD

JAMFORELSESTORANDE POSTER

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD

Verksamhetens intakter R1
Statsbidrag

Ovriga bidrag
Barnomsorgsavgifter
Aldreomsorgsavgifter

Vatten o renhallningsavgifter
Hyror

Forsaljning

Ovriga intakter

Verksamhetens kostnader R2
Personal
Personalférsakringsavgifter
Pensionskostnader

Loneskatt

Bidrag, transfereringar
Entreprenader o kdp av verksamhet
Hyror, mm

Energikostnader

Forbrukning mm

Ovriga verksamhetskostnader

Jamforelsestdorande intdkter R3
Tomtrattsforsaljningar (reavinst)

Ny bedémning avsattningar/
riskkostnader

Aterbet AFA / FORA

Extra utdelning Méalarenergi EInat AB

Jamforelsestérande kostnader R4
Exploateringsverksamheten
Medfinansiering vag 252
Regresskrav va (sluten redovisning)

2015
BUDGET

294 181
-102 787
191 394

1109992
-102 787
1007 205

30 000
845 811
0

845 811

(bland int)

2015
UTFALL

325625
-102787
222 838

1140315
-102787
1037528

31283
845 973
39569
806 404

222 838
56 157
36 077

9851
9 358
43 369
31484
11578
24 964

1037528
425 435
129 969
46 102
10 206
41 044
224 385
36 029
29415
57 677
37 266

50 073
21 389

6 684
22 000

10 503
2500
5825
2178

2014
UTFALL

319 565
-101 684
217 881

1 088 364
-101 684
986 680

30 210
799 009
5845
799 009

217 881
41921
34 786

9 346
8 861
41 543
31478
12 026
37920

986 680
407 704
123 755
39 872
10 767
41 306
212 895
34 099
30 034
53 082
33 166

5845
2281

3 564

2013
UTFALL

321614
-98609
223 005

1073987
-98609
975 378

33332
785 705
13651
772 054

223 005
42 387
33762

8 834
8 568
41 407
30 141
12113
45793

975 378
396 293
121 918
42188
8 628
42 188
214 174
33 138
29129
51224
36 498

13651
843

2700
13651

87




Arsredovisning 2015

NOTER RESULTATRAKNINGEN (R) 2015 2015 2014 2013
Tusental kronor BUDGET UTFALL UTFALL UTFALL
Skatteintakter R5 621 608 621071 597 535 580 834
Prel skatteintakter 621608 621 609 599 100 584 215
Avrékning skatter -538 -1 565 -3381
Generella statsbidrag R6 223 853 225029 224 888 214 366
Inkomstutjdmn Bidrag 163 015 163015 152 720 149958
Strukturbidrag 2874 2 874 2851 7215
Inférandebidrag 1388 1390 7916
Regleringsbidrag -605 -605 3594 6996
Bidrag For Lss-Utjamning 37367 37354 38932 33976
Kom Fastighetsavgift 26 124 25345 25 661 25002
Konjunkturstdd 1966
Kostnadsutjamningsavgift -6 310 -6 310 -6 786 -8781
Finanisella intakter R7 7309 14 758 11957 10 070
Intékter pensionsforvaltningen 6 240 3457 1570
Aktieutdeln + borgensavg Hallstahem

mm 1809 2518 2500 2500
Forlagslaneranta M-energi EInat AB 5500 6 000 6 000 6 000
Finansiella kostnader R8

Lanerantor 2535 2 858 4024
Rantederivat 600 142 100
Summa 3135 3000 4124
Balanskravresultat R9

Arets resultat 51319 32 409
Reavinster fastighets (tomtratter) -21389 -2 281
Balanskravsresultat 29930 30128
Uppdelning arets resultat

Aret resultat (skattekol) 51249 30833

Aret resultat ((affarsvht) 70 1577

Inom fritt eget kapital sker dessutom omflyttningar, ianspréktaga

"Oronmaérkningar"

dessa regleringar ev uppkomna kostnader ingér i AR. Ovriga regleringar

inom fritt eget kapital hanteras sidoordnad inom EK
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Kassaflodesrapport
KASSAFLODESRAPPORT
Tusental kronor
2015 2014 2013 2012
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 51319 32409 29092 35017
Justeringar for poster som inte ingér i kassaflodet,
mm 31283 30210 33755 30851
(avskrivningar)
Kassaflode frin den lopande verksamheten
fore forandringar av rorelsekapital 82602 62619 62847 65868
Kassaflode fran fordandringar i rorelsekapital
Foréndring av fordringar -63 455 -26735 8714 -7513
Forandring korta skulder 34019 3737 2483 10188
Foréndring avséttningar 1598 -3 283 1174 -10928
Kassaflode fran den lopande verksamheten 54764 36338 75218 57615
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvirv av anldggningstillgangar -59635 29779 -46122 -55111
Forséljning av anldggningstillgdngar 10317 2823 1095 1179
Exploateringsverksamheten avgar 0 0 0 0
Kassaflode frian investeringsverksamhet -49318 -26956 -45027 -53932
FINANSIERINGSVERKSAMHET
Nyupptagna lan 0 0 0 43755
Amortering -7 929 -5 853 -6 266 -6 266
Lésen l&n (under ar 2011 kortf skuld)
Medfinansiering infrastruktursatsningar -6 441 -6 003 -3402 -2 107
Skuld infrastruktursatsningar (kvar att resultatfora)
Langfristiga fordringar -4 -5 600 4215 -6 746
Kassaflode fran finansieringsverksamhet -14 374 -17 456 5453 28 636
Arets kassaflode -8 928 -8074 24738 32319
Likvida medel vid arets borjan 103663 111736 87008 54 689
Likvida medel vid arets slut 94735 103663 111746 87008
Tillaggsupplysningar till kassaflddesanalysen.
Likvida medel
Kassa och bank 94735 103663 111736 87008
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Balansrékning

BALANSRAKNING
TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Mark byggnader och tekniska anlaggn Bl
Maskiner och inventarier B2
SUMMA MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLG

FINANSIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR B3
MEDFINANSIERING B4

SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad B5
Fodringar B6
Pensionsplaceringar B7
Kassa och bank B8

SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL AVSATTNINGAR O SKULDER

EGET KAPITAL B9

Arets resultat
Summa eget kapital

AVSATTNINGAR

Avsattningar for pensioner o tvister B10
SUMMA AVSATTNINGAR

SKULDER

Langfristiga skulder B11
Lang skuld Citybanan B12
Kortfristiga skulder B13

SUMMA SKULDER

SUMMA EGET KAPITAL AVSATTN O SKULD
Borgen och ansvarsférbindelser B14

Soliditet exkl pensionsatagande
Soliditet inkl pensionsatagande

BOKSLUT
2015

383201
2416
385618

147 073

532 690

1040
54 612
366 451
94 735
516 839

1049 529

670022

51319
721 341

19234
19234

94 649
6 449
207 857
308 955

1049 529

1030511

68,7%
30,2%

BOKSLUT
2014

375 625
1532
377 156

137 496

514 652

1180

50 869
306 600

103 663
462 312

976 963

637 612

32 409
670 022

17 636
17 636

102 578

12 890
173 838
289 306

976 963

1043 480

68,6%
25,2%

BOKSLUT
2013

378 025
2404
380 429

137 477
4212
522 118

1324

56 589
264 188

111 736
433 837

955 955

608 519

29 092
637 611

20919
20919

108 431

18 893
170 101
297 425

955 955

1061 460

66,7%
20,4%

BOKSLUT
2012

366 628
2106
368 734

137 477
8 427
514 638

1505

77 310
252 000

87 008
417 823

932 461

573 079

35017
608 096

19 745
19 745

114 707

22 295
176 018
313 020

940 861

1043 630

64,6%
19,6%
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Noter balansrékning

NOTER BALANSRAKNING

2015

Bl MARK BYGGNADER O TEKNISKA ANL

11100 MARKRESERV

11200 VERKSAMHETSFASTIGHETER
11300 FASTIGHET FOR AFFARSVERKS
11400 PUBLIKA FASTIGHETER

11401 EXPLOATERINGSFAST (OMSt)

11500 FASTIGH ANNAN VERKSAMHET
SUMMA

Anskaffningsvarde (brutto fr 1996)
Ackumulerande avskrivningar (fran 1996)
Bokfort varde

B2 MASKINER O INVENTARIER
12100 MASKINER
12200 INVENTARIER

12400 BILAR O ANDRA TRANSPORTM
SUMMA

Anskaffningsvarde (brutto fr 1996)
Ackumulerande avskrivningar (frdn 1996)
Bokfort varde

FINANSIELLA
B3 ANLAGGNINGSTILLGANGAR

13200 AKTIER O ANDELAR

13500 LANGFRISTIGA FORDRINGAR
SUMMA

B4

13910 URSPRUNGL BELOPP INFRASTR

13920 RESFORDA BIDRAG INFRASTRUK
Kvar att tacka

SPEC AKTIER O ANDELAR

Milarenergi Elndt AB

Hallstahammars Fastighets AB (HFAB)

Strémsholms Utvecklings AB (STUTAB)

Kommuninvest

Vastmanlands Avfalls AB (VAFAB)

Véastmanlands Lokaltrafik AB (VLAB)

Diverse smainnehav

SUMMA

32705
138 222
126 830

58 011

-5 088

32522
383 201

783 527
400 326
383 201

1405
108

903
2416

10 306
7890
2416

83 835

63 238
147 073

37 240
35 898

33
14 036

203
87410

2014

30530
137 919
119 426

59 201

-4 706

33 255
375 625

745 229
369 604
375 625

850
80

602
1532

8 861
7329
1532

77 496

60 000
137 496

21072
-21 072
0

37 240
35 898
33

3 557
3235

203
80 166

2013

30 585
143 865
112 263

61 020

-4 358

34 650
378 025

718 291
340 266
378 025

1285
107

1013
2404

8 861
6 457
2404

77477

60 000
137 477

21072
-16 860
4212

37 240
35 898
33

2 633
3235

184
79 223

2012

30 758
132 322
109 980

65 116

-4 358

32 810
366 628

642 463
275 835
366 628

530
383

1192
2105

7671
5565
2106

77477

60 000
137 477

21072
-12 645
8 427

37 240
35 898
33
1065
3235

184
77 655
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B8

19200
19410
19430
19501

B9
20100

B10
22100

B11
22800

23400
23408
23409

23418
23419
23420
23421
23422
23423
23424

KASSA BANK PG

POSTGIRO

SPARBANKEN

SVENSKA HANDLESBANKEN
SPARBANKEN, SKANTZOBADET
SUMMA

EGET KAPITAL

EG KAPITAL ING VARDE

Aret resultat (skattekol)

Aret resultat ((affarsvht)

AR TOT

ORONMARKNING EK
VA-VERKETS RESULTATFOND
RENH-VERKETS RESULTATFOND
BAD-CAMPING RESULTATFOND
INTERN FORSAKRINGSFOND
REGRESSKRAV VA-KOLLEKTIVET
BALANSFOND
FORSKOLEPLATSER
FOREBYGGANDEFONDEN

SUMMA
Bokning BR regresskrav VA

AVSATTNINGAR PENSIONER
AVSATTN PENSION LIKN FORP

Spec. pensionsskuld
Arbetstagare
Visstidspensioner

Loneskatt

Sap-MBR

Individuell del, se korta skulder

Andra avsattningar
Tvistiga poster, riskbedomt

LANGFRISTIGA SKULDER
Kort del, nasta ars amortering
SPP LAN NR 14660

SPP LAN NR 5060
STADSHYPOTEK 16-12036
SPINTAB 424-017-960930
KOMMUNINVEST 25639
NORDEA HYPOTEK 3978 84 89
KOMMUNINVEST 55779

SWED (FH) 424-017-0311753
SUMMA

2015

71670
21434
1363
268
94 735

670 022
51 249
70

51 319

547
1445

0

1968
-6 971
10 000
4 000
3440
721 341

17 834

5734
4 055
3482
4 563

1400

-7 998
816

8 646
1496
18 000
27 500
8500
36 000
1689
94 648

2014

77 821
24 330
1351
161

103 663

637 612
30 833
1577
32410

1044
878
342

1718

5588

4 000
670 022

16 036

6 125
3401
3116
3394

1600

-6 309
917

8748
1512
18 000
29 500
10 500
38 000
1711
102 578

2013

70 491
39679
1331
235
111 736

608 096
31278
-2 186
29 092

-47
392
446

-2 290

5334

2197
4000

637 188
424
637 612

15219

6221
3051
2175
3772

5700

-6 266
1087

8 850
1527
18 000
31 000
12 500
40 000
1733
108 431

2012

47643
37034
1789
542

87 008

573 079
33 847
1170
35017

2273
258
432

1924

5759

608 096

11 345

3 595
3089
1621
3 040

8400

-6 266
1223

8 952
1543
18 000
33 000
14 500
42 000
1755
114 707
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B12
23600

B13

24200
24600
24907
24908
24951
24997
25101
25102
24920
2510X
26800
27100
28110
28115
29100
29201
29202
29203
29204
29300
29400
29600
29900

LANG SKULD CITYBANAN
UTBET CITYBANAN
SUMMA LANGA SKULDER

KORTFRISTIGA SKULDER
KORTFR DEL AV LANG SKULD
KORTFR SKULD KONCERNFORET
DIV KORTFRISTIGA SKULDER
STATSBIDRAG FLYKTINGMOTTA
EXTRA STB FLYTINGLAGET
EGNA MEDEL

FAKTUROR OVER ARSSKIFTET
PG FAKTURABETALNING

BG FAKTURABETALNING

PROC FAMILJEOMSORG PG/BG
MOMS, REDOVISNINGSKONTO
PERSONALENS KALLSKATT
AVR SKATTER O AVGIFTER
F-SKATT

UPPLUPNA LONER

GR | SEMESTERLONESKULD
GR Il SEMESTERLONESKULD
FERIELONESKULD
UPPEHALLSLONESKULD
UPPLUPNA SOC AVGIFTER
UPPLUPNA RANTEKOSTNAD
UPPL PENSIONSKOST IND DEL
OVRIGA INTERIMSKULDER
SUMMA

2015

25542,0
-19092,8
6 449

7998

10 620
11 305
9478

10 458
44 692
0

60
1619
9351
1208
13 666
10 688
26 204
686
5483
782
11119
823

19 810
11 801
207 858

2014 2013 2012
25542 25162 24 782
-12 652 -6 269 -2 487
12 890 18 893 22 296
6 309 6 266 6 266
0 0 0
3058 -4 159 -3971
6111 -3519 -4 185

(12/13 periodiserade over till 2016)

11 -20 -18
13495 -13 239 -16 951
34 338 -14 482 -17 119
0 -26 369 -21 492
59 -99 -63
930 -1 103 -959
8394 -8 321 -8 745
5419 -3 746 0
13283 -13 331 -12 807
9796 -8 436 -8 353
25122 -24 670 -25 427
969 -811 -740
5570 -5 681 -6 046
790 -794 -924
9 867 -9720 -10 334
342 -465 -451
18474 -18 120 -17 314
11501 -6 751 -5 453
173 838 -157 569 -155 086
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Borgen och ansvarsférbindelser

MKkr 2015 2014 2013 2012
A. "Kommunala bolag”

Hallstahammars Fastighets AB 505,60 505,6 505,60 505,60
VAFAB 20,52 13,03 11,46 9,81
B. Ovriga 13,27 13,26 24,05 23,87
C. Forlustansvar for egna hem 0,24 0,31 0,38 0,47
SUMMA 539,63 532,20 541,49 539,75
PENSIONERFORMANER FORE 98 304,25 316,22 329,61 316,10
SARSKILD LONESKATT D:O 73,80 76,71 79,96 76,69
ATAGANDE GYMNASIEFORBUND 23,83 25,09 26,87 26,54
SARSKILD LONESKATT D:O 5,78 5,89 6,52 6,44
SUMMA INOM LINJEN 407,66 423,91 442,96 425,77
LEASINGAVTAL 8,67 9,22 9,81 8,61
Langa hyresavtal ( Aldreboenden+HallstaArena) 59,13 65,12 67,20 69,50
SUMMA 1015,09 1030,45 1061,46 1043,63

Till sékerhet for samtliga forpliktelser som Kommuninvest i Sverige AB ingatt eller kommer att inga
har Hallstahammars kommun solidariskt i borgen sasom for egen skuld i enlighet med vad som
anges i stadgarna fér Kommuninvest ekonomisk férening.

Medlem som har infriat sitt atagande enligt borgensforbindelsen dger enligt ett sarskilt regressavtal
ratt att utkrava betalning av évriga medlemmar.

Fordelning av betalningsansvar gors i forhallande till nyttjandegrad av Kommuninvests tjanster, dar
medlemmar med storre uppladning hos Kommuninvest har ett storre ansvar an medlemmar med
mindre eller ingen upplaning

Not avseende redovisningsperiod kalenderaret 2015

Hallstahammars kommun har ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 280 kommuner som per 2015-
12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande
borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingétts ett regressavtal som
reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande
av ovan namnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till
storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i
forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Hallstahammars kommuns ansvar enligt ovan
namnd borgensfdrbindelse, kan noteras att per 2015-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s
totala forpliktelser till 325 620 649 807 kronor och totala tillgangar till 319 573 677 123 kronor.
Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 702 561 290 kronor och andelen av de
totala tillgangarna uppgick till 689 018 713 kronor.
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Pensionsférvaltning samt pensionskostnader

En medveten strategi géller sedan ett antal ar betrdffande pensionsitagandet. Kommunfullméktige har
beslutat om en langsiktlig strategi for att delvis matcha atagandet. Totalt berdknas dtagandet uppga till
knappt 407 Mkr vid utgangen av ar 2015 (2014: 424 Mkr), inklusive atagande for Kolbdcksadalens
pensionsforbund. [ summan ingér inte skulder upptagna i balalnsrdkningen om sammantaget 17,8 Mkr.
Pensionsportfoljen uppgér vid utgdngen av 2015 till 313 Mkr. Ut6ver detta belopp finns omkring 53
Mkr i fonder som kan anvidndas antingen for pensionskostnader eller for att over tid delvis tdcka
investerings-verksamheten. Fran och med 2015 har en négot forhojd riks tagits for portfoljen, tidigare
placerade nidstan hela portfoljen i sk strukturerade produkter” som pa forfallodagen minst gav
pengarna tillbaka. Rénteutvecklingen under 2015 har minskat mojligheten till avkastning i sadana
produkter. Dérfor sker nu ocksé investeringar i fonder som i och for sig har en relativt lag riskprofil
men som i en finansiellt orolig tid kan medfora forluster om vi tvingas avyttra viardepapper. En
forsiktig analys av var nuvarande portfolj, gjort tillsammans med tre marknadsaktorer, ger vid handen
att under en femarsperiod bor en béttra avkastning kunna erhallas. Dock finns under en sédan period
ocksa risk for att enstaka ar kan innebéra forluster. I syfte att kunna hantera detta infors i bokslut 2015
en sk buffertfond dér goda ars avkastning delvis parkeras. I innevarande ars bokslut har cirka 4
procent av virdepappernas bokforda virde lagts i buffertfonden. Som underlag for vérderingarna
anvénds det ldgsta vérdet av ursprungligt anskaffningsvirde och marknadsvérdet pa bokslutsdagen..
Pensionsatagandet ar “’sdkrat” till cirka 61 procent. Tas hdnsyn till “’totalt vardepappersinnehav” stiger
sakringsgraden till néstan 74 procent. En analys av sdvil skuldens utveckling och lamplig niva pa
“tillgdngsportfoljen” pégér for ndrvarande. Stora investeringsbehov ligger framfor oss och for att
undvika en allt for hog laneskuld kan delar av ”pensionsportfoljen” avyttras och istéllet anviandas for
egenfinansiering. Detta kommer att belysas i den dversyn som for nérvarande pagér. Drygt 15 procent
av pensionskapitalet har tillkommit via avkastning. Utover Okningen av pensionskapitalet har
avkastningen delvis anvénts for att tdcka delar av utgdende pensioner. Alternativt anviands en storre
del av avkastningen framover for att deltdcka utgdende pensioner om inte delar av portfoljen avyttras.
Rénteldget ar fn extremt 1agt och kommunens kreditvardighet véldigt hog sa lanesidans kostnader
behover matchas mot mdjligheten att skapa avkastning i nuvarande portfol;.

For att skapa utokat utrymme for vara verksamheter framover behdver framforallt pensionsritten
intjinad fore 1998 som renderar kostnader i nivan 23 Mkr for nédrvarande, finansieras i storre grad ur
avkastningen fran virdepappersinnehavet. En halvering ligger med i forutsittningarna for kommande
Mal och Budgetplan. Det vill siga max 10 Mkr av arets skatter och statsbidrag far anvéndas for att
finansiera ”gamla pensionsutbetalningar”. Resterande belopp behdvs for att sdkerstilla verksamheten
framover. Vér mycket goda grundekonomi med hog soliditet dr en av nycklarna for att lyckats med
detta. Utover grundforutsittningen ’god ekonomi” behdvs ocksa bra tillvdxt i kommunen parat med en
val fungerande och uppskattad verksamhet for vara innevanare.

95



Arsredovisning 2015

UTBETALNING FRAN ANSVARSFORBINDELSEN | LOPANDE PRISER
Hallstahammars kommun
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UPPLYSNING OM PENSIONSFORPLIKTELSER OCH PENSIONSMEDEL

Miljoner kronor 2015 2014 2013 2012 2011
Individuell del, som redovisas som kortfristig skuld 19,81 18,47 17,68 17,05 15,33
Loneskatt dito 4,65 4,48 4,29 4,14 3,60
Avséttning for alders- garanti/visstidspensioner 1,80 3,40 3,05 2,36 0,54
Loneskatt dito 0,42 0,77 0,74 0,57 0,13
Arets pensionsutbetalningar till anstallda som gatt i pe 19,19 15,19 16,96 16,73 15,54
Loneskatt dito 4,50 3,68 4,11 4,06 4,03
Premie avgiftsbefrielseforsakring 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Loneskatt dito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Forsakring over "taket"-l6pande premier 1,87 2,25 2,41 2,40 2,75
Loneskatt forsakringarna 0,44 0,53 0,54 0,54 0,65
Finansiell kostnad 0,10 0,08 0,14 0,22 0,39
Summa pensionskostnader i resultatrdkningen g 52,78' 48,85' 49,92 48,07 42,95
skulder/Ataganden i balansrikningen samt inom linjen

Avsattning for alders- garanti/visstidspensioner 14,35 12,92 12,25 8,30 8,15
Loneskatt dito 3,48 3,05 2,97 2,01 1,92
Atagande fore ar 1998, kommunen 304,25 316,22 329,61 316,10 316,40
Léneskatt dito 73,80 76,71 79,96 76,69 76,76
Attagande fore ar 1998, pensionsférbund (var andel) 23,34 25,09 26,99 26,36 26,43
Loneskatt dito 5,48 5,89 6,55 6,39 6,41
Summa skulder/ﬁ\taganden i balansrakningen 424,70 439,88 458,33 435,85 436,07
samt inom linjen

Oronmiirka tillgdngar virdepapper 313,14 274,00 264,00 252,00 240,79
(inkl 50% fondinnnehav) exkl fonderna 61,2%

Andel av atagandet som sakrats mot tiligangar 73,7% 62,3% 57,6% 57,8% 55,2%
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Sammanstdlld redovisning
Sammanstalld resultatrékning

Hela koncernen Kommunen Hallstahem Pensions/
GY-forbund

RESULTATRAKNING 2015 2014 2015 r 2014 2015 r 2014 2015 2014
VERKSAMHETERNAS INTAK TER 350242 342 377 222 838] 2156001 157 570] 155 895 3578 3190
VERKSAMHETERNAS KOSTNADER 1122 106] 1067 733] 1037 528] 986 680] 114 754] 110311 3563 2 960,
AVSKRIVNINGAR 54935 55318 31283 30210 23 652 25108
JAMFORELSESTORANDE POST 39 569 2474] 39569 2281 193
VERKSAMHETERNAS NETTOKOSTNAD 787 231 778 2001 806 404 799 009] -19164] -20 669 -15 -230
SKATTEINTAKTER 622 247 597 573 622247 597573
GENERELLA STATSBIDRAG 223 853 224 888| 223 853] 224 888
(INKL UTJAMNING)
FINANSIELLA INTAKTER 15027 12 275 14 758 11957 269 317 2
FINANSIELLA KOSTNADER 19516 20279 3135 3 000 16 372 17 271 15 13
ARETS RESULTAT 54 380 36 258 51 319 32 409 3061 3 715 0 219
BALANSKRAVRESULTAT 32991 33977 29 930 30 128 3061 3522 0 219
ARETS RESULTAT exkl jimforestorande pos 14 811 33977 11750 30128 3061 3715 0 219
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Sammanstdlld balansrékning

SAMMANSTALLD BALANSRAKNING

TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
MARK BYGGNADER O TEKNISKA ANL
MASKINER O INVENTARIER

FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
MEDFINANSIERING
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

OMSATTNINGSTILLGANGAR

FORRAD

FORDRINGAR

KORTFRISTIGA PLACERINGAR

KASSA O BANK

SUMMA OMSATTNINGSTILLGANGAR

SUMMA TILLGANGAR

SAMMANSTALLD BALANSRAKNING
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR O SKULDER

EGET KAPITAL
*DARAV ARETS RESULTAT

AVSATTNINGAR

AVSATTNINGAR FOR PENSIONER O LIKNANDE
ANDRA AVSATTNINGAR

SUMMA AVSATTNINGAR

SKULDER

LANGFRISTIGA SKULDER

KORTFRISTIGA SKULDER

SUMMA SKULDER

Soliditet

Borgen o ansvarsforbindelser

SUMMA MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR O SKULDER

Hela koncernen Kommunen Hallstahem Pensions
forbund
2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014
981 643| 928356 383201| 375625 598442 552731 0 0
38971 3711 2416 1531 1481 2180
985540 932067 385617| 377156| 599923| 554911 0 0
11312| 101735 147073 137496 137 137
0 0
1096 852| 1033 802] 532690 514652 600 060| 555 048 0 0
1 040 1180 1040 1 180
50298 78582| s4612| 83468 2448 4976 147 17
366 452| 274 000 366452| 274 000
114410] 162562 94735 103663| 19227 s6723 448 2176
532200 516324] 516839 462311 21675 61699 595 2193
1629 052 1 550 126 1049 529 976 963[ 621735| 616 747 595 2193
746 717| 693 067| 721341] 670022| 61737 59 406 -463 -463
36258 36258 51319 32409 3061 3715 0 219
18648 16897 17834] 16036 814 861
15787 17300 1400 1600 14387 15700
34435 34197 19234] 17636| 14387 15700 814 861
606 698 621068 101098| 115468 505600 505600
241202 203589 207856| 173837] 40011 36041 244 1795
847900 824 657| 308954| 289305 545611 541641[ 244 1795
1629 052 1551921| 1049 529] 976 963 621735| 616747 595 2193
458%| 44,7%| 68,7%| 68,6%|  9,9%|  9,6%| -77.8%| -21,1%
1030 775| 1 043 734] 1 030 510 1 043 480 265 254 * *
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Redovisningsprinciper mm

Kommunallagens ekonomikapitel samt den kommunala redovisningslagen reglerar kommunernas
redovisning. Utover lagstiftningen utger Radet for kommunal redovisning rekommendationer kring
hur god redovisning sékerstills I huvudsak f6ljs dessa rekommendationer. Smérre mindre avvikelser
foreligger.

Néamndernas redogorelse till kommunfullméktige 6ver verksamhetsaret bildggs arsredovisningen men
“lever” sitt eget liv.

Resultatrdkning

Resultatrikningen dr en sammanfattning av arets redovisade kostnader och intdkter. Overstiger
intékterna periodens kostnader innebér det att det egna kapitalet 6kar Resultatrdkningen delas upp 1 tre
olika resultat. Det forsta resultat som anvénds ar "resultat 1" eller verksamhetens nettokostnader. Det
bestar av intdkter genererade i verksamheten som dragits av mot verksamhetens kostnader och
planenliga avskrivningar. Nettokostnaden beskriver det som aterstar att skattefinansiera. Underskottet
pa nettokostnadsnivén reduceras sedan med skatteintékter och de generella statsbidragen. Finansiella
intékter okar resultatet och finansiella kostnader minskar resultatet. Det resultat som dé erhélls kallas
"resultat fore extraordindra poster” eller "resultat 2". Det resultat som genereras hér skall finansiera
arets investeringar och ett eventuellt framtida sparande.

Efter "resultat 2" kommer extraordinira intdkter och kostnader. Det dr poster som inte har nidgot direkt
samband med den ordinarie verksamheten som bedrivs i kommunen. Dessa poster blir mer och mer
ovanliga i kommuner. Det resultat som nu har framkommit &r "resultat 3" och visar arets resultat for
kommunen.

Det sérskilda statsbidraget som kommunen erhéll i slutet av &r 2015 (10,3 Mkr) har periodiserats med
1/13 i resultat 2015 och 12/13 (9,5 Mkr) 6ver till ar 2016. Kommunfullmiktige forvdntas under varen
2016 besluta om fordelning av dessa medel utifran ett integrationsperspektiv.

Balansrdikning

Balansrikningen beskriver den ekonomiska stillningen vid bokslutstillfdllet och utgér dér med en
forbindelseldank mellan aren. Den visar det bokforda vardet av kommunens tillgangar och hur dessa
har finansierats — externt med frimmande kapital (skulder) och internt med eget kapital.

Tillgdngarna delas upp i omséttningstillgangar (t ex kassa och bank, placeringar, fordringar, lager) och
anldggningstillgéngar, tillgdngar som skall innehas och utnyttjas under flera é&r (t ex fastigheter och
inventarier). P4 motsvarande sitt delas skulderna upp i kortfristiga och langfristiga skulder samt
avsittningar. Kortfristiga skulder forfaller till betalning inom ett ar. De 6vriga skulderna stricker sig
over flera ar. Avsittningar innefattar kommunens pensionsskuld inkl. garantipensioner. En avséttning
ar definitionsmassigt en skuld som man inte vet hur stor den ar eller nédr den skall betalas.

Finansieringsanalys/kassaflédesrapport

Rapporten ger upplysning om hur medel har tillférts och hur dessa har anvénts. Till skillnad fran
resultatrdkningen som redovisar kostnader och intdkter utgar finansieringsanalysen frén gjorda
inbetalningar (inkomster) eller utbetalningar (utgifter).

Né&gra finansiella nyckeltal
Balanslikviditet — omséttningstillgangar minus kortfristiga skulder. Ett matt pd den kortsiktiga
betalningsberedskapen om lager och forrad inkluderas.
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Kassalikviditet — 4r ett métt pd hur god kommunens betalningsberedskap &r. 100 % anses som ett
minimivédrde. DA tacks de kortfristiga skulderna av likvida medel och kortfristiga fordringar.

Nettoldneskuld — saldot mellan likvida medel och langfristiga skulder.

Nettokostnadsandel — hur stor andel av skatteintdkterna som har gatt at till att finansiera
verksamhetens nettokostnader.

Rorelsekapital — skillnaden mellan omséttningstillgangar och kortfristiga skulder, dvs den del av eget
kapital som anvinds for att finansiera 16pande verksamhet och investeringsbidrag.

Sjilvfinansieringsgraden — beskriver hur stor del av kommunens intikter som blir kvar att finansiera
arets nettoinvesteringar med.

Skuldséttningsgraden — hur mycket av kommunens tillgdngar som &r lanefinansierade.

Soliditet — eget kapital i forhallande till totala tillgdngar. Beskriver hur kommunens langsiktiga
betalningsstyrka utvecklas. Ju hogre soliditet desto storre ekonomiskt handlingsutrymme.

Tillimpade redovisningsprinciper

Kommunen
Kommunen foljer den kommunala redovisningslagen pa alla punkter utom en. Kommunen har ocksa
svart att leva upp till 2 kap 8§ som foreskriver en dokumentation av redovisningssystemet.

Dokumentation finns men oklart om den uppfyller kraven i rekommendationen. Nér det géller de
rekommendationer som ldmnats av Rédet for kommunal redovisning eller deras foretradare, foljer
kommunen dessa. I enlighet med Rédet fér kommunal redovisnings rekommendation har
kommunalskatten periodiserats. I enlighet med Radet for kommunal redovisnings rekommendation nr
5 fran 1999 har den sérskilda 16neskatten pa pensionskostnaden periodiserats. Pensionsskulden ar den
berdknade framtida skuld som kommunen har till arbetstagare och pensionstagare. Den bygger pa
Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld —RIPS 07. Den samlade pensionsskulden &terfinns under
raderna avsattningar for pensioner, kortfristiga skulder och under raden “pensionsforpliktelser som
inte har upptagits bland skulderna och avsittningar”. Denna rad ligger under ansvarsforbindelse
utanfor balansrikningen.

Pensionséatagandet dr redovisat enligt blandmodellen. Semesterloneskuld, okompenserad overtid och
déarpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas som sarskild post under korta skulder.

Anléggningstillgangar har i balansrdkningen upptagits till anskaffningsvirdet efter avdrag for
planenliga avskrivningar. Avskrivningar paborjas det &r som investeringen tas i bruk.

De planenliga avskrivningstiderna f6ljer i huvudsak tidigare principer. Exploateringstillgangar &r fran
och med 2009 bokforda som omsattningstillgdng. Beloppet ingér i investeringsredovisningen men &r
sedan manuellt flyttat inom balansrakningen. Frdn och med ar 2014 tillimpas komponentavskrivningar
pa alla nya objekt. Utredning har skett for ”dldre objekt” och i de fall skillnader uppstar har dessa
beaktats. Sarskild dokumentation finns for detta.

Kommunen har fr. o m 2013 inrétta resultatutjamningsfonder enligt den lagstiftning som géller fran
och med 1 januari 2013. Vid utgangen av ar 2014 finns belopp om 4 Mkr for social investeringsfond
kvar. Ovriga poster avslutade. Delar av arets resultat har ronmérkt for framtida anviindning. Syftet

100



Arsredovisning 2015

framforallt att Over tiden kunna hantera negativa &rsresultat. I samband med att drsredovisningen for &r
2015 hanteras av kommunfullméktige kan ny ”6ronmarkning” enligt ovanstaende syfte tillkomma.

Koncernen

Hallstahammars koncern ar inte en dkta koncern i aktiebolagslagens bemarkelse. Detta beror pa att
skatte- och varderingsproblematiken inte géller for kommunkoncernen. Syftet med redovisningen ar
ocksa en annan &n for en koncern i néringslivet. For att skapa jaimforbarhet inom koncernen betecknas
Hallstahammars kommun sasom moderbolag och dess dgda eller delvis dgda bolag sasom dotterbolag.

Den sammanstillda redovisningen uppréttas enligt den kommunala redovisningslagen kap 8 och
utformas enligt god redovisningssed. Det innebdr att kommunen uppréttar sin koncernredovisning pa
preliminédra uppgifter frén bolagen.

I koncernbokslutet ingdr moderbolaget Hallstahammars kommun och de bolag eller kommunalférbund
i vilka moderbolaget direkt eller indirekt innehar en ledande och bestimmande roll. Kommunen har
ocksd sma dgarandelar i vissa regionala bolag. Dessa ingdr inte i koncernredovisningen. Den
sammanstillda redovisningen uppréttas enligt forvirvsmetoden med proportionell konsolidering. Med
forvarvsmetoden menas att vid forvarvstillféllet forvarvat eget kapital 1 kommunala bolag eliminerats.
Diérefter har intjdnat kapital rdknats in i koncernens eget kapital. Den proportionella konsolideringen
betyder att om de kommunala bolagen ej ér helégda tas endast dgda andelar av rdkenskapsposterna in 1

koncernredovisningen. Bokslutet baseras pa Hallstahammars kommuns vérderings- och
avskrivningsprinciper. Om principerna vésentligt avviker frdn varandra i kommun och kommunala
bolag justeras bolagens rakenskaper fore sammanstéllningen. Inom koncernen férekommer omfattande
transaktioner mellan bolagen. Alla transaktioner av visentlig karaktéir mellan bolagen har eliminerats
for att ge en rittvisande bild av koncernens totala ekonomi. Obeskattade reserver har helt och hallet
raknats som eget kapital.

I Koncernredovisningen har elimineringar skett for interna poster.
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