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Inledning

Planeringsstrategi ar ett verktyg for kontinuerlig 6versiktsplanering och ett krav i plan- och bygglagen
sedan 2020. Enligt plan- och bygglagen (PBL) 3 kap. 1 §, 2 § ska varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska vidare ge vigledning for beslut om hur mark-och
vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska utvecklas samt bevaras. I 6versiktsplanen
ska kommunen dven redovisa sin bedomning av hur hénsyn tas till allmédnna intressen vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomraden. Oversiktsplanen ska vara aktuell for att agera som
vigledning vid kommunens egna beslut om exempelvis bygglov och detaljplanering.

Gadllande oversiktsplan
Kommunens gillande dversiktsplan antogs 2011-10-31. Oversiktsplanen aktualitetsforklarades 2022.

PAgdende dversiktsplanearbete
En ny 6versiktsplan for Hallstahammars kommun 4r under framtagande i samband med att denna
planeringsstrategi tas fram.

Planeringsstrategin som verktyg for aktualitetsprévning

Under 2020 @ndrades 3 kapitlet om &versiktsplanering i PBL. For att frimja en kontinuerlig
oversiktsplanering ska kommunfullméktige nu ta fram och anta en planeringsstrategi under de tva
forsta aren efter ett ordinarie val. Lagidndringen och planeringsstrategin syftar till att frimja en 6kad
kontinuerlig och framéatsyftande 6versiktsplanering samt till att halla Gversiktsplanen aktuell. Om
kommunen inte antar en planeringsstrategi eller ny dversiktsplan innan 11 september 2024 anses
oversiktsplanen vara inaktuell.

I planeringsstrategin ska kommunen redogora for om det har skett fordndringar nar det géller
planeringsforutsittningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Till sin hjdlp har kommunen
bland annat ett underlag fran lansstyrelsen. Om underlaget innehaller information om exempelvis nya
eller d4ndrade riksintresseansprék sé kan det leda till att planeringsstrategin visar pé att Gversiktsplanen
behover dndras. Planeringsstrategin innebér ingen éndring av dversiktsplanen, utan ska enbart peka ut
kommunens prioriteringar i fortsatt oversiktsplanering. En ny dversiktsplan kommer antas inom kort
och planeringsstrategin géller fram till dess. Framdver kommer planeringsstrategin ha en tydlig och
strategisk roll i den kontinuerliga Gversiktsplaneringen.

Lansstyrelsens underlag avseende statliga och mellankommunala intressen som

kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet

Infor att kommunen ska ta fram en planeringsstrategi ska lansstyrelsen enligt 3 kap. 26 § PBL i ett
underlag till kommunen redovisa saddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. I underlaget ska Léansstyrelsen ange hur dessa intressen
forhaller sig till dversiktsplanen och om Lénsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte ldngre
géller.



Infér kommunens arbete med att ta fram en planeringsstrategi har Lénsstyrelsen Véstmanland
sammanstillt ett underlag (daterat den 2022-08-19) med ny lagstiftning samt statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.

Andrade planeringsférutsattningar

I planeringsstrategin ska kommunen beskriva nya eller foréndrade planeringsforutséttningar samt hur
dessa kan paverka stéllningstagandena vad géller hur mark- och vattenomraden ska anvéndas eller hur
den byggda miljon ska utvecklas, anviandas och bevaras. Sedan Hallstahammars kommuns
oversiktsplan antogs 2011 har det tillkommit en del ny lagstiftning med paverkan pa
oversiktsplaneringen. Nedan gors en kort redogorelse av dessa.

Ny lagstiftning

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen har genomgatt ett stort antal fordndringar. Till exempel dndrades 3 kap om
oversiktsplan den 1 april 2020. Ménga paragrafer har fitt nytt innehéll eller formulerats om. Det
overgripande syftet med dndringarna i kapitlet &r att Gversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt,
framatsyftande och att 6versiktsplanen hélls aktuell. Planeringsstrategin ar en direkt f61jd av dessa
fordndringar. Fran och med valet 2022 ska kommunfullmaktige ta fram en planeringsstrategi varje
mandatperiod. Strategin ska antas senast 24 ménader efter ordinarie val, vilket innebér att fullméaktige
senast den 11 september 2024 ska ha antagit kommunens forsta planeringsstrategi. Om inte detta
genomfors upphor oversiktsplanen att vara aktuell.

I januari 2015 infordes bestimmelser i 5 kap. 7 § PBL om att detaljplaneldggning som inte dr forenlig
med dversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande ska handlaggas med ett utdkat
planforfarande.

Barnkonventionen

Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta
fram en végledning om hur barnkonventionen kan tillimpas vid fysisk planering enligt PBL.
Vigledningen ska innehalla exempel pa hur barnrattsperspektivet kan tillforas och tillgodoses genom
hela planeringskedjan. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2022.

Milisbalken

Den 1 januari 2018 fick miljobalken (1998:808) ett nytt sjétte kapitel samtidigt som det infoérdes
andringar i kapitel 3, 4 och 5 i PBL. I miljobalkens sjitte kapitel finns bestimmelser om identifiering,
beskrivning och beddmning av miljoeffekter vid planering av och beslut om planer och program, sa
kallade strategiska miljobeddmningar. Miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och innehall styrs
ocksé av miljobalkens sjatte kapitel. Pa Naturvardsverkets webbplats finns en viagledning om
strategiska miljobedomningar. Miljobalken dndrades ocksa den 1 januari 2019 gillande
miljokvalitetsnormer for vatten, se mer information under rubriken Miljokvalitetsnormer.

Foérordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete trddde i kraft den 1 januari 2019. 1
forordningen anges bland annat att Lansstyrelsen ska initiera, stodja och f6lja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete.

Foérordning (2018:1939) om invasiva frdmmande arter



Den 1 januari 2019 tradde forordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter i kraft.
Naturvardsverket har tagit fram vagledningar och stdd i arbetet med att férebygga och begransa
spridningen av invasiva frimmande arter, se mer pa Naturvardsverkets webbplats5. Lansstyrelsen ér
ansvarig for arbetet med invasiva frimmande arter i ldnet. Lansstyrelsen far 6verldta at en kommun
som begdr det att se till att beslutade hanteringsatgédrder beslutas inom kommunen.

Lag (2000:1383) om kommunens bostadsférsdrjningsansvar

I januari 2014 tradde omfattande éndringar av lagen i kraft. Bland anges att de riktlinjer som
kommunerna ska ta fram for bostadsforsorjningen ska vara viagledande vid tillampningen av kravet i 3
kap. PBL om att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa hur kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostéder.

Bostadsforsorjningslagen dndrades dven den 1 oktober 2022. Lagidndringen innebédr bland annat att
kommunen ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Fortsatt giller att varje kommun ska planera for bostadsforsorjningen genom riktlinjer och att
riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméktige under varje mandatperiod.
Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska vara végledande i arbetet med oversiktsplanen nér
det géller att fraimja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet.

Allmd&nna vattentjénster

Oversiktsplanen dr kommunens mest betydelsefulla planeringsverktyg for att bidra till en trygg
vattenforsorjning. Ett nytt dricksvattendirektiv dr antaget och i betdnkandet En séker tillgang till
dricksvatten av god kvalitet SOU 2021:81 foreslés hur EU:s nya dricksvattendirektiv ska genomforas i
svensk lagstiftning med start fran 2023. Den 1 januari 2023 trader dndringen i lagen om allménna
vattentjanster (2006:412) 1 kraft och borjar tillampas 31 december 2023. Lagindringen innebar bland
annat att det i varje kommun ska finnas en aktuell vattentjianstplan. Det framgar dven ett fortydligande
1 beddmningen av 6 § att sarskild hinsyn ska tas till forutsittningarna att tillgodose behovet av en
vattentjanst genom en enskild anldggning som kan godtas med hansyn till skyddet fér manniskors
hilsa och miljon.

Digitala 6versiktsplaner

I borjan av februari 2023 tog regeringen beslut om en dndring i plan- och byggforordningen som
stéller krav pé att oversiktsplaner och regionplaner ska kunna tillgéngliggdras och behandlas digitalt.
Regeringens beslut innebér att alla 6versiktsplaner och regionplaner som paborjas efter den 31
december 2026 ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgéngliggdras 6 och behandlas digitalt.
Kravet giéller dven vid dndring av en plan som paborjas efter detta datum.

Statliga och mellankommunala intressen med Ldnsstyrelsens underlag
Foréndringar som skett géllande statliga och mellankommunala intressen sedan den géllande
oversiktsplanen antogs 2011 berér riksintresse for Kulturmiljovard (3kap. 6 § MB), riksintresse for
friluftsliv och naturvard (3kap. 6 § MB) och riksintresse for kommunikationer (3 kap. 8 § MB). Det
har dven skett fordndringar géllande riksintresse for totalforsvaret. For att ta del av fullstindig
beskrivning av statliga och mellankommunala intressen i ldnsstyrelsens underlag, se bilaga 1.

Nationella och regionala mdl, planer och program

Sedan dversiktsplanen antogs 2011 har flera végledningar, planer, strategier och program uppdaterats
eller tagits fram och hér redogors kortfattade nagra av de som nédmns i lénsstyrelsens underlag. Bland
annat finns uppdaterat kring miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet — yt- och grundvatten samt for
luft. Vagledningar kopplat till hélsa, sdkerhet och risk for olyckor samt risk for Gversvamning, ras,



skred och erosion har tagits fram. Aven for storningar och riskfaktorer finns ny vigledning. Ny
forordning kopplat till trafikbuller samt ny forordning f6r klimatanpassningar har tagits fram. Det har
dven tagits fram en klimatstrategi for lanet. Kopplar till hallbar utveckling har en hel del strategier
tagits fram. For att ta del av lansstyrelsen fullstindiga underlag, se bilaga 1.

Bedomning i vilken utstréickning oversiktsplanen ér aktuell

Kommunen ska i planeringsstrategin bedoma i vilken utstrickning dversiktsplanen ar aktuellt i
forhallande till kraven i PBL 3 kap. 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §. Nedan foljer en
sammanstéllning 6ver hur Hallstahammars kommuns gillande dversiktsplan forhaller sig till kraven.

Lagrum
PBL

3 kap. 3§

3 kap. 48
(andra
stycket 1
och 2)

3 kap.5§

3 kap.5§

3 kap.5§

3 kap.5§

Krav

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa
grunddragen i fréga om den avsedda
anvdndningen av mark- och vattenomrdden
fér hela kommunen. Grunddragen ska
framgd av en karta.
Av planen ska det dven framga hur
kommunen anser att den byggda miljon ska
anvdndas, utvecklas och bevaras.
Av planen ska det dven framga hur
kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. gallande miljdkvalitetsnormer enligt 5
kap. miljébalken ska foljas
Av éversiktsplanen ska dven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostdder,

Av éversiktsplanen ska dven foljande framga

2. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hénsyn till och
samordna éversiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mdl, planer och
program av betydelse fér en hallbar
utveckling inom kommunen,

Av éversiktsplanen ska dven foljande framga
3. sadana omraden for landsbygdsutveckling
i strandndra Iégen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

Av éversiktsplanen ska dven foljande framga

4. kommunens syn pa risken fér skador pd den
byggda miljén som kan félja av 6versvdmning,
ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade
samt pd hur sddana risker kan minska eller
upphéra,

Bedémning

Oversiktsplan 2011 saknar en heltickande plankarta som
redovisar grunddragen for den avsedda mark- och
vattenanvandningen. Det framgar av planen hur respektive
tatort ska utvecklas. Detta presenteras i karta som anger hur
den byggda miljon ska utvecklas och vardefulla miljoer pekas ut
for utveckling. Vardefulla miljéer som ska bevaras presenteras i
kartor, dock ej i plankarta.

Av planen framgar det hur kommunen anser att riksintressen
ska tillgodoses. Oversiktsplan 2011 redogér for géllande
miljokvalitetsnormer vid tidpunkt for framtagande av planen.
Inga uppdateringar eller tillagg har gjorts for nu gallande
miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplan 2011 redogdr att ett mal for den hallbara
utvecklingen ar att mota den demografiska utmaningen. Det
saknas dock stallningstaganden och resonemang om
befolkningsmangd. Det finns inte heller en samlad uppskattad
beddmning av hur manga bostdader som utpekade omraden kan
inrymma eller hur manga boende 6versiktsplanen mojliggor
totalt. | plankartan pekas lampliga platser ut for
bostadsbebyggelse.

Oversiktsplan 2011 forhaller sig till riksdagens strategi for
hallbar utveckling fran 2006, Sveriges miljomal pa nationell-
och regional niva. Planen redogor dven for regeringens mal
avseende klimatarbete, arkitektur och formgivning, folkhalsa,
jamstalldhet, tillganglighet och transportpolitiska mal som
gallde vid tidpunkten for framtagande av 6versiktsplanen. FN:s
barnkonvention tas dven upp. Det saknas tydliga beskrivningar
for hur dessa ska implementeras i 6versiktsplaneringen och vad
kommunens stallning till dessa ar.

Oversiktsplan 2011 pekar ut flera LIS-omraden for bade
bostader, friluftsliv och turism.

Oversiktsplan 2011 beaktar risker for ras och skred.
Riskomraden utifran stabiliseringskartlaggning och
dversvamningsrisker pekas ut. Oversiktsplanen hanterar ej
varmeproblematik ut ett klimatférandringsperspektiv.



3kap.5§ Av éversiktsplanen ska dven foljande framga
5. om Oversiktsplanen awviker fran en
regionplan for linet, pa vilket sdtt den gér
det och skdlen fér avvikelsen
3kap.5§ Av éversiktsplanen ska dven foljande framga

6. sadana omrdden och verksamheter som
angar tva eller flera kommuner eller dr av
regional betydelse.

Oversiktsplan 2011 redogér for det regionala
utvecklingsprogrammet som gallde vid tidpunkt for
framtagande av oversiktsplanen. | 6versiktsplanen visas hur
kommunens vision och det regionala utvecklingsprogrammets
insatsomraden ldnkas samman och tar sig fysiska uttryck.
Region Vastmanland har tagit fram en regional
utvecklingsstrategi fram till 2030. Inga uppdateringar eller
tillagg i 6versiktsplanen har gjorts for den nya regionala
utvecklingsstrategin.

| 6versiktsplan 2011 anges vilka fragor i planen som kan vara av
mellankommunalt intresse.

Den fortsatta 6versiktsplaneringen i Hallstahammar

Kommunfullméktige beslutade 2022-04-25 att oversiktsplan 2011 &r aktuell. I samband med att
oversiktsplanen forklarades aktuell konstaterades dven att flera forédndringar behdver goras for att
kommunen ska kunna bedriva en ldngsiktigt hallbar dversiktsplanering. Beslut tog da dven att arbete
med revidering av den kommundvergripande 6versiktsplanen skulle paborjas under 2022.

Sedan 2022 har kommunen arbetat med att ta fram en ny dversiktsplan. Arbetet pagar och ett

antagande berdknas kunna ske under 2025.



	Inledning
	Gällande översiktsplan
	Pågående översiktsplanearbete
	Planeringsstrategin som verktyg för aktualitetsprövning
	Länsstyrelsens underlag avseende statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse för översiktsplanens aktualitet

	Ändrade planeringsförutsättningar
	Ny lagstiftning
	Statliga och mellankommunala intressen med Länsstyrelsens underlag
	Nationella och regionala mål, planer och program

	Bedömning i vilken utsträckning översiktsplanen är aktuell
	Den fortsatta översiktsplaneringen i Hallstahammar



