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1 Inledning

Kommunen ska tillhandahalla kommunal vuxenutbildning till sina medborgare i syfte att
stodja och stimulera vuxna till ett livslangt larande. Den kommunala vuxenutbildningen
ar ett utbildningsalternativ for dem som av olika anledningar behdver komplettera sina
kunskaper och meriter pa grund- eller gymnasieskoleniva eller som behdéver ga utbildning
i svenska for invandrare.

I Hallstahammars kommun bedrivs vuxenutbildningen inom omradet Arbete och Utbild-
ning som tillhor socialforvaltningen. Svenska for invandrare, svenska som andrasprak
(grundnivd) samt vardbitradesutbildning bedrivs i egen regi. Ovrig utbildning inom
grund- och gymnasieniva sker via upphandlat ramavtal som bygger pa turordning mellan
leverantérerna. Detta innebdr att elever inte dger rétt att valja utbildningsféretag utan
rangordning inom ramavtalet styr vilken leverantdr som levererar vilken utbildning.

| Hallstahammars kommun erbjuds féljande yrkesutbildningar:
Barn och Fritid

Bygg och Anléggning

El och Energi

Fordon och Transport

Industriteknik
Restaurang och livsmedel
VVS och fastighet

Vard och omsorg
Naturbruk

Hantverk
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Syfte

Riktlinjerna syftar till att tydliggéra kommunens ansvar for vuxenutbildningen, dess mal-
grupper och forutséattningar. Riktlinjerna ger stod for handlaggning och beslutsfattande
gallande kommunal vuxenutbildning. Riktlinjerna syftar ocksa till att skapa en Okad
transparens gentemot kommunens medborgare avseende kommunens férfarande i sam-
band med antagning till den kommunala vuxenutbildningen.

1.1 Lagstiftning

Den kommunala vuxenutbildningen regleras i lagstiftning och férordningar. De viktigaste
ar:

e Skollagen (2010:800)
e Forordning om kommunal vuxenutbildning (2011:1108)
e Léroplan for vuxenutbildning (SKOLFS 2012:101)

Utdver dessa tillkommer Skolverkets foreskrifter och allménna réd.

2 Malgrupper inom vuxenutbildningen

Kommunal vuxenutbildning bedrivs for olika malgrupper pa grundlaggande niva, gymn-
asial niva, svenska for invandrare (SFI) samt sarskild utbildning for vuxna.

Utbildning péa grundlaggande niva ar till for elever som behdver lasa in, komplettera eller
repetera grundskolans &mnen och kurser. Utbildningen ska ge de kunskaper som behévs
for att delta i samhélls- och arbetslivet.

Vuxenutbildning pa gymnasial niva vander sig till elever som vill komplettera sin gymna-
sieutbildning eller lasa in behorighet till hdgskolan. Gymnasial vuxenutbildning riktar sig
aven till elever som vill fa sina kunskaper validerade eller som vill lara sig ett nytt yrke.

SFI-utbildning &r utbildning for elever som inte har svenska som modersmal och som
behover forbattra sina kunskaper i det svenska spraket.

Kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grundldggande niva samt kom-
munal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa gymnasial niva riktar sig till vuxna
med intellektuell funktionsnedsattning eller forvarvad hjarnskada.
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3 Behorighet for att fa studera

Bestammelser om vem som har rétt och behérighet att delta i kommunal vuxenutbildning
regleras i skollagen (2010:800).

3.1 Behorighet for studier pa grundlaggande niva och sar-
skild utbildning pa grundlaggande niva

Enligt 20 kap 11 § skollagen har en vuxen ratt att delta i utbildning pa grundlaggande
niva fran och med andra kalenderhalvaret det ar da han eller hon fyller 20 ar, om han eller
hon:

1. 4r bosatt i landet
2. saknar sadana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan, och
3. har forutséttningar att tillgodogdéra sig utbildningen

Samtliga forutséttningar ovan ska vara uppfyllda for att eleven ska anses behorig att lasa
sokt utbildning. En elev som ar behorig till utbildning far vélja att lasa utbildningen i en
annan kommun &n hemkommunen om utbildningen ges dar (se avsnitt 5.1.1. interkom-
munal ansdkan).

Awven den som ar yngre &n 20 &r kan vara behorig om det finns sarskilda skal med hansyn
till den s6kandes personliga forhallanden. Det kan till exempel handla om ungdomar som
redan bildat familj eller tagit avgorande steg in i vuxenvarlden. Beslut om att bevilja sa-
dan dispens fattas av rektor for vuxenutbildningen.

Enligt 20 kap 11 a § skollagen, &r en vuxen med utvecklingsstdrning behdrig att delta i
sarskild utbildning pa grundlaggande niva fran och med andra kalenderhalvaret det ar han
eller hon fyller 20 ar om han eller hon

1. ar bosatt i landet
2. saknar sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge, och
3. har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen

3.2 Behorighet for studier pa gymnasial niva och sarskild
utbildning pa gymnasial niva

Enligt 20 kap 20 § skollagen, ar en vuxen behdrig att delta i utbildning pa gymnasial niva
fran och med det andra kalenderhalvaret det &r da han eller hon fyller 20 &r, om han eller

hon:
Policy
1. &r bosatt i landet,

Riktlinje 2. saknar sadana kunskaper som utbildningen syftar att ge,

Rutin/vag- 3. har forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen, och
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4. i dvrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Aven den som ar yngre &n 20 &r kan ha rétt att l4sa utbildning p& gymnasial niva om en
utbildning har slutforts (det vill saga elev har erhallit slutbetyg eller gymnasieexamen) pa
ett nationellt program i gymnasieskolan eller annan likvérdig utbildning.

En vuxen som ar behdrig att delta i utbildning pa gymnasial niva och som efter ett yrkes-
program i gymnasieskolan har fatt en examen utan att ha uppnatt grundlaggande behorig-
het till hogskolestudier har ratt att delta i utbildning i kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva i syfte att uppna sadan behorighet, enligt 20 kap 19 § skollagen.

En vuxen som uppfyller behorighetskraven i 20 kap 20 8 skollagen har darmed rétt att
lasa in behdrighet eller sérskild behdrighet.

Enligt 20 kap 20 a 8 dr en vuxen med utvecklingsstérning behorig att delta i sarskild ut-
bildning pa gymnasial niva fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyll-
ler 20 & om han eller hon

1. 4r bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
3. har forutséttningar att tillgodogdéra sig utbildningen, och

4. i dvrigt uppfyller foreskrivna villkor.

3.3 Narmare om behdrighetsreglerna foér grundlaggande och
gymnasial niva

3.3.1 Bosatt i landet

Med bosatt i landet avses att elev ska vara folkbokférd i Sverige. For elever som inte &r
folkbokforda i Sverige men som har uppehallsratt finns bestammelser i 29 kap 2 § skolla-
gen.

3.3.2 Saknar kunskaper som normalt uppnas i grundskolan/som
utbildningen syftar till att ge

For ratt till studier pa grundlaggande eller gymnasial niva krévs att elev har genomgatt

grundskola eller gymnasieprogram men trots detta saknar relevanta kunskaper. For de

kunskaper som saknas foreligger darmed en rétt att lasa in och fylla kunskapsluckorna
for att mojliggéra vidare studier.

3.3.3 Har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen
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For ratt till studier kravs att eleven beddms ha forutsattningar att tillgodogdra sig utbild-
ningen. En elev som pa nytt vill ga en kurs som han eller hon nyligen gatt kan komma att
beddmas som att férutsattningar att tillgodogora sig utbildningen saknas.

| ett beslut fran Skolvésendets 6verklagandenamnd provades fragan om en elev hade for-
utsattningar att tillgodogora sig utbildningen. I &rendet hade en elev ansdkt om engelska
pa grundlaggande niva samt kurser i engelska pa gymnasial niva. Eleven hade tidigare
last engelska pa grundniva och erhallit I1G tva ganger. Kommunen avslog ansokan. Skol-
vasendets dverklagandenamnd faststallde att elev hade ratt att lasa engelska pa grundlag-
gande niva da kunskaper saknades daremot saknade elev forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen i engelska pa gymnasial niva varmed éverklagan avslogs i denna del (se
Skolvésendet dverklagandenamnd beslut 2010-12-09 dnr 10:223).

3.4 Behorighet for studier inom SFI

Enligt 20 kap 31 8 skollagen har en elev ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare
fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 16 ar, om han eller hon:

e &r bosatt i landet (se 29 kap 2 § skollagen), och
e saknar sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syf-
tar till att ge.

Ratt for finlandsk medborgare att lasa SFI framgar av 20 kap 31 § st 2 skollagen. Ratt for
elev med kunskaper i danska eller norska framgar av 20 kap 32 § skollagen.

3.5 Ratt att lasa pa gymnasial niva

Samtliga elever som uppfyller behérighetskraven i 20 kap 20 § skollagen har rétt enligt
skollagen att studera pa gymnasial niva i syfte att bli behorig till hdgskola eller yrkeshdg-
skola. Réttigheten omfattar grundlaggande behdrighet eller sarskild behdrighet for hogs-
kola (20 kap 19 — 19 a 88 skollagen) och sarskild kunskap for en eller flera utbildningar
pa yrkeshogskola (20 kap 19 b § skollagen).

4 Handlaggning

For drenden som handlaggs enligt skollagen ska vissa av forvaltningslagens (2017:900)

bestammelser tillampas, se 29 kap 10 § skollagen. Detta galler bland annat reglerna kring
Policy partsinsyn (10 § forvaltningslagen), utredningsansvar (23 §), enskilds ratt att framfora

uppgifter muntligt (24 8), kommunikation (25 §), dokumentationsskyldighet (27 8) och
Riktlinje rattelse av skrivfel eller liknande (36 §).

Rutin/vag-
ledning
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Utredningsansvaret innebér att varje ansokan ska utredas i den omfattning som behovs for
att beslut ska kunna fattas i fragan. En ofullstandig ansokan kan darmed inte avskrivas
utan enskild ska fa mojlighet att komplettera ansokan med de uppgifter som saknas.

5 Ansodkan

Den kommunala vuxenutbildningen i Hallstahammars kommun har ett flertal intagnings-
perioder. Ansdkan gors via vuxenutbildningens ansdkningsblankett. Sokande ska i sam-
band med att ans6kan gors erbjudas studie- och yrkesvégledning for guidning och in-
formation om mojligheter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryterings-
behov samt studieekonomiska forutsattningar.

5.1 Grundlaggande niva

Ansokan ska skickas in till Vuxenutbildningen i Hallstahammars kommun. Om behdrig-
hetskraven i 20 kap 11 § skollagen &r uppfyllda ska den sokande antas till utbildningen.

5.1.1 Interkommunal ansdkan

Elever pa grundlaggande niva har ratt att soka utbildning i annan kommun an hemkom-
munen. | dessa fall ska anstkan lamnas in till Vuxenutbildningen i Hallstahammars
kommun. Ansdkan ska skyndsamt sédndas vidare till den andra huvudmannen tillsammans
med ett yttrande dar det ska framga om eleven anses ha rétt till sokt utbildning (20 kap 14
8 skollagen).

Interkommunal ansokan kan enbart ske till utbildningar som anordnas av kommuner vil-
ket innebér att elev inte har ratt att 1&sa en utbildning som anordnas i annan kommun av
ett privat bolag (se Skolverkets 6verklagandendamnd beslut 2013-01-28 dnr 2012-516).

5.2 Gymnasial niva och sarskild utbildning pa gymnasial
niva
Ansokan ska ges in till Vuxenutbildningen i Hallstahammars kommun. Om eleven upp-

fyller kraven pa behorighet och Gvriga villkor (som t.ex. réatt till utbildning) ska eleven
antas till utbildningen. Se bilaga 1 foér mer information.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman ska hemkommu-
nen skyndsamt sanda ansokan vidare till den huvudmannen. Till ansékan ska fogas ett
yttrande dar det ska framga om hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for den
s6kandes utbildning. Ett yttrande behdvs inte om det ar onddigt med hénsyn till en tidi-

Policy gare Overenskommelse. Se bilaga 2 for mer information.

Riktlinje Ett dtagande att svara for kostnaderna ska alltid lamnas om den sokande har ratt till ut-
bildning och uthildningen inte ges i hemkommunen (se avsnitt 3.5.). Ett atagande att

Rutin/vag-
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svara for kostnaderna ska ocksa alltid lamnas om den sokande med hansyn till sina per-
sonliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta i utbildning hos den andra huvudman-
nen. Ett atagande géller &ven om den s6kande darefter byter hemkommun (20 kap 19 d,
21 8§ skollagen).

5.2.1 Urvalsregler

Enligt 3 kap 7 § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning far urval goras for behoriga
sokande till vuxenutbildning pa gymnasial niva om antalet utbildningsplatser ar begran-
sat. Vid detta urval ska foretrade ges den sokande som har stdrst behov av utbildning
enligt nedanstaende prioriteringsordning:

1. Sokande som oOnskar fullfélja studier som han eller hon har pabdrjat enligt en
upprattad individuell studieplan,

2. Sokande som inte har uppnatt kraven for en gymnasieexamen eller genomgatt
nagon utbildning som motsvarar utbildning i gymnasieskolan,

3. Sokande som ar eller riskerar att bli arbetslos,

4. Sokande som behover utbildningen for pagaende yrkesverksamhet, eller

5. Sokande som behdver utbildningen for planerat yrkesval.

Enligt 3 kap 8 § forordning (2011:1108) om vuxenutbildning far urval goras for behoriga
sokande till vuxenutbildning som sarskild utbildning pa gymnasial niva om antalet ut-
bildningsplatser ar begransat. Vid detta urval ska foretrdde ges den sokande som har
storst behov av utbildning enligt nedanstaende prioriteringsordning:

1. Sokande som onskar fullfélja studier som den sokande har pabdrjat enligt en upp-
rattad individuell studieplan,

2. Sokande som inte har genomgatt utbildning i form av ett nationellt program i
gymnasiesarskolan eller nagon utbildning som motsvarar ett sadan program,

3. Sokande som é&r eller riskerar att bli arbetslos,

4. Sokande som behdver utbildningen for pagaende yrkesverksamhet, eller

5. Sokande som behdver utbildningen for planerat yrkesval.

Urval gors inte for elever som vill lasa in behdrighet eller sérskild behdrighet till hdgs-
kola eller yrkeshogskola. Urval far enbart ske om det galler 6vriga utbildningar som er-
bjuds dar det finns ett begransat antal studieplatser (3 kap 7 § st 2 vuxenutbildningsfor-
ordningen).

6 Grund for att avsla ansokan

Policy Ansbkan om studier inom kommunal vuxenutbildning avslas om nagot av foljande fore-
Riktlinje  ligger:

Rutin/vag-
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e Elev saknar behorighet till sokt utbildning (se avsnitt 3.)

e Elev soker till kurser som han eller hon redan har fatt (minst) godkant i. Elev
hénvisas istallet till att gbra en prévning.

o Elev som soker extra kurser i syfte att hdja meritpoang och dar kurs inte behdvs
for att bli behorig till vidare studier.

e Elev har inte blivit antagen enligt reglerna om urval (se avsnitt 5.2.1.)

7 Atgarder vid bristande progression och av-
stangning

7.1 Bristande progression

Som huvudregel géller att den elev som mottagits till en utbildning har rétt att fullfélja
den.

I de fall eleven saknar forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen eller inte gor till-
fredstallande framsteg far beslut fattas om att utbildningen pa kursen ska upphora. enligt
20 kap 9 8 skollagen. Beslut om upphorande av studier fattas av Vuxenutbildningens
rektor.

For elev med hog franvaro 4gde kommunen rétt att fatta beslut om upphérande av studier
men kommunen hade gjort fel som verkstallt beslutet innan det vunnit laga kraft, det vill
sdga kommunen skulle ha véntat med att verkstalla beslutet till dess Skolvasendets dver-
klagandendmnd hade fattat sitt beslut (se Skolvésendets 6verklagandendmnd beslut 2016-
04-15 dnr 2016:43.

For beddmning av upphdrande av utbildning avseende SFI se Skolvéasendets dverklagan-
denédmnd: beslut 2014-08-14 dnr 2014:219 (fog for beslut om upphdrande), beslut dnr
2015-06-29 dnr 2015:228 (ej fog for upphdrande).

7.2 Avstangning

Rektor har aven ratt enligt 5 kap 17 § skollagen att stanga av en elev fran vidare studier i
féljande fall:

1. eleven med otillatna hjalpmedel eller pa annat satt forsoker vilseleda vid bedém-
ningen av elevens maluppfyllelse och kunskaper,
2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,
Policy 3. eleven utsatter ndgon annan elev eller av utbildningen berérd person fér kran-
kande behandling, eller
Riktlinje
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4. elevens uppforande pa annat satt inverkar negativt pa 6vriga elevers trygghet och
studiero.

Huvudmannen féar besluta att ett beslut om avstangning ska galla omedelbart enligt 5 kap
17 § skollagen.

Avstangning fran studier med praktiska inslag som t.ex. yrkesutbildning regleras i 5 kap
19 § skollagen.

Det finns ett avgorande fran kammarratten i Jonkoping mal nr 355-17 dar elev stangdes
av en termin fran SFI pa grund av olampligt beteende. Kammarratten gav rektor rétt i
fragan.

8 Beslut vid myndighetsutdvning

Ratten att fatta beslut framgar av socialnamndens delegationsordning.
Beslut i myndighetsutévning enligt skollagen ska fattas i féljande &renden:

e Beslut om mottagande till vuxenutbildning pa grundlaggande niva, 20 kap 13 §
e Beslut om mottagande till vuxenutbildning pa gymnasial niva, 20 kap 22 §

e Beslut om mottagande till vuxenutbildning i svenska for invandrare, 20 kap §
e Beslut om upphdrande av studier, 20 kap 9 §

e Beslut om att pa nytt beredas utbildning, 20 kap 9 § st. 3 eller st 4

e Beslut om atagande for interkommunal erséttning, 20 kap 21 §

e Beslut om avstdngning, 5 kap 17, 19 8§

9 Overklagan

Vilka beslut som far 6verklagas till Skolvasendets 6verklagandenamnd framgar av 28 kap
12 8 skollagen. Dessa beslut &r bland annat:

e Mottagande till kommunal vuxenutbildning
e Upphorande av uthildning t.ex. pa grund av bristande progression
e Att pa nytt bereda kommunal vuxenuthildning, t.ex. om ett beslut har fattats om

upphorande av utbildning och omstandigheter sedan gor att elev kan "ateruppta”
sina studier

e Atagande om interkommunal ersttning

Beslut om avsténgning Overklagas till forvaltningsratten enligt 28 kap 9 § skollagen.

Polic
Y For samtliga avslagsbeslut ska en besvarshanvisning bifogas beslutet dar det bland annat
Riktlinje ska framga till vilken instans elev ager ratt att 6verklaga.
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