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Riktlinje for god ekonomisk
hushallning samt
resultatutjamningsreserv

Inledning

Syftet med riktlinjen

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet
och ekonomi som stracker sig langre an budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

Kommunallagen foreskriver ocksa att om en kommun har beslutat sig for att anvanda
resultatutjamningsreserv (RUR) sa ska riktlinjerna ocksa omfatta hanteringen av den.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler for kommunfullmaktige. Kommunens namnder, styrelser maste
forhalla sig till riktlinjerna sa att verksamheten dver tid bedrivs andamalsenligt och bidrar
till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushallning ur ett helhetsperspektiv.

Giltighetstid
4 &r bor uppdateras minst varje ny mandatperiod.

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet
och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill siga
kommunkoncernen.

God ekonomisk hushallning kannetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte bor
forbruka sin formogenhet for att tacka I6pande behov. Det kommunala balanskravet
innebar att det i grunden ska rada balans mellan kommunens utgifter och inkomster.

Lagen har utformats sa att det ar upp till varje kommun och region att definiera
inneborden av god ekonomisk hushallning. For att fa till stand en sadan definition pa
lokal niva har kravts att mal tas fram kopplat till god ekonomisk hushallning.

Tidigare har dess riktlinjer behandlats i kommunfullmaktige §7 2013-03-25 da
framforallt hanteringen av RUR. Denna nya riktlinje ersétter detta beslut i sin helhet och
behandlar darfor dven riktlinjer for RUR. Behov av en uppdatering av dessa riktlinjer ar
valbehovlig dd RUR-beslutet ar fran 2013 och nagon riktlinje for god ekonomisk
hushallning har inte funnits efter sokande i diariet. Oavsett sa har ny lagstiftning gjort det
tydligare att riktlinjen for god ekonomisk hushallning dven ska omfatta
koncernperspektivet.

Policy
e Dessa riktlinjer innehaller aven forslag till hanteringsordning for
Riktlinje Lo Lo ) }
resultatutjamningsreserv. Resultatutjamningsreserven kan anvéandas for att utjamna
Rutin/vag-
ledning
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intakterna for kommunen under en konjunkturcykel. Dessa riktlinjer ger &r ett
fortydligade kring hur stor resultatutjgmningsreserven kan vara samt hur mycket som kan
tas av reserven nar forutsattningarna ar uppfyllda.

Foljsamhet till sval de langsiktiga riktlinjerna som de ekonomiska malen i det arliga
budgetbeslutet foreslas utvarderas i den ordinarie uppféljningsprocessen foretradesvis i
samband med arsredovisning och delarshokslut.

Lagrum

Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokfdring
(2018:597) 11 kap.

Vvagledning och avsteg

Dessa riktlinjer pekar ut riktningen och ar vagledande nar malen fér god ekonomisk
hushallning mattsatts i Hallstahammars kommuns budget och planering.

Riktlinje for god ekonomisk hushallning

Vagledande principer

Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi
som stracker sig langre an budgetperspektivet pa ett till tre ar.

God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Principen for det finansiella perspektivet &r att varje generation sjélv ska béra kostnaderna
for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behdva betala
for det som en tidigare generation har forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin verksamhet
pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt.

Inriktningar for god ekonomisk hushallning

Uttolkningen av god ekonomisk hushallning for Hallstahammars kommunkoncern sker
utifran ett antal inriktningar med langsiktiga mal:

Finansiell inriktning for kommunkoncernen
e Koncernens soliditet ska dverstiga 20%
Finansiella inriktningar kommunen

e Resultatet ska uppga till minst 2% av skatter och statsbidrag 6ver en rullande 10
ars period.

o Egenfinansieringen av skattekollektivets investeringar ska vara minst 50% 6ver
en rullande 10 ars period

Policy
o Verksamheternas resultat exklusive kostnader for gamla pensioner (inklusive
Riktlinje I6neskatt) ska vara positivt
Rutin/vag-
ledning

5 HALLSTAHAMMARS
)

. KOMMUN



Normerande styrdokument

Inriktning for verksamheten

Det langsiktiga malet for de storre verksamheterna &r att narma sig sin verksamhets
referenskostnad. Att de storre verksamheterna jobbar for att na sin referenskostnad gor att
over tid sa forbattras Hallstahammars kommuns maéjligheter att bedrivas pa ett
kostnadseffektivt sétt

God ekonomisk hushallning i budgeten

Kommunens resursférdelningsmodell ger mojlighet att pa langre sikt se paverkan av
forandringar i volym hos befolkningen samt kostnadsupprakningar for index och
forandrade kapitalkostnader pa grund av investeringar. En arlig budget far beslutas att ha
ett lagre resultat an 2% av skatter och statsbidrag sa lange inte detta avsteg gor att det
langsiktiga resultatet 6ver 10 ar understiger 2% av skatter och statsbidrag. Om det
budgeteras avsteg fran inriktningen att verksamheternas resultat exklusive kostnaderna
for pensionsatagandet fore 1998 ska vara positivt sa ska detta avhandlas sarskilt i
budgetdokumentet och en plan for att na inriktningen ska finnas.

Forhallandet mellan riktlinjen och mal

Riktlinjen pekar ut den langsiktiga malsattningen for Hallstahammars kommuns ekonomi.
De mal for ekonomin som satts far inte séttas sa att de langsiktiga malen inte kan nds men
kan for ett enskilt ar séttas lagre 4n de langsiktiga malen. Malsattningarna i mal och
budget ska ses som delmal pa vagen mot de langsiktiga malen fér god ekonomisk
hushallning.

Uppfoéljning och utvardering
Uppfdéljning och utvéardering om kommunens utveckling ligger i linje med god

ekonomisk hushallning, enligt denna riktlinje, sker i delarsbokslutet och
arsredovisningen.

Utvérdering ska ocksa ske pa de malvarden som satts i budgeten for de inriktningar som
anges i denna riktlinje.

Den samlade bedémningen om god ekonomisk hushallning grundas i utvéarderingen. |
utvérderingen ska det ocksa finnas en bedémning om det finns behov av justering av
malvarden i kommande budgetar for att de langsiktiga malen i riktlinjen ska kunna
uppratthallas.

Utvarderingen i delarsrapporten bygger pa forvantad utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifrdn malen for god ekonomisk hushallning.

Riktlinjer for resultatutjamningsreserv (RUR)

Kommunallagen ger kommuner en mgjlighet att under vissa angivna forutsattningar
reservera medel for att kunna tcka underskott vid en senare tidpunkt. Denna reservation
Policy kallas for resultatutjamningsreserv (RUR). Syftet &r att kunna bygga upp en reserv under
o goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna utnyttja RUR vid
Riktlinje ; P
konjunktursvangningar.
Rutin/vag-
ledning
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Auvsikten ar inte att gora det majligt att skjuta upp langsiktigt nddvandiga beslut om en
verksamhet eller ekonomin i stort, det vill saga inte forhindra att tgarder som &r viktiga
ut ett effektiviseringsperspektiv. RUR &r inte heller tankt att anvéndas for att gdra
kortsiktiga forandringar av skattesatsen. For att en avsattning till RUR ska fa ske maste
kommunens finansiella mal vara uppfyllda.

Huvudsyftet med en resultatutjdmningsreserv ar att vid konjunktursvéngningar undvika
kortsiktiga neddragningar av verksamheter som sannolikt senare maste byggas upp igen.

Reservering och avsattning

En avséattning till RUR far goras pa antingen arets resultat enligt resultatrakningen eller
arets resultat efter balanskravsjusteringar, det sa kallade balanskravsresultatet. Resultatet
ska baseras pa det resultat som &r lagst av dessa tva resultat.

Hur stor reserveringen far vara beror pA om kommunen har positivt eller negativt eget
kapital:

— Om kommunen har ett positivt eget kapital far den del som Gverstiger en procent
av summan skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning avsattas.

—  Om kommunen daremot har ett negativt eget kapital far den del som Gverstiger
tva procent av summan skatteintakter, generella statshidrag och
kommunalekonomisk utjdmning avsattas.

Reservationen far dock inte vara storre &n att de langsiktiga finansiella malen tillater eller
s att resultatet hamnar i strid med vad som beslutas i budgeten.

Huvudregeln for resultatutjamningen ska vara att ianspraktagandet endast kan goras av de
medel som redan finns reserverade i resultatutjamningsreserven. Tanken &r inte att
resultatutjgmningsreserven ska mojliggdra en permanent och varaktig 6verbeskattning dar
overskotten arligen sparas for framtiden.

Om en kommun har byggt upp en resultatutjamningsreserv, sa far hela eller delar av
behallningen raknas in i budgeten for att tacka upp, om de berdknade intakterna &r lagre
an kostnaderna ndr de prognostiserade skatteintdkterna 6kar svagt till foljd av en svag
samhéllsekonomisk utveckling. Forutsattningen &r att en reserv har byggts upp.

Hallstahammars kommun har vid skrivandet av detta dokument ett positivt eget kapital sa
avsattningen far goras pa den delen som Gverstiger 1% skatteintakter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Resultatutjamningsreservens storlek

Storleken av resultatutjamningsreserven ska bestdammas med tanke pa bade resultatniva
och storleken pa det egna kapitalet (inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner). Ett tak

Policy ska faststallas for hur stort belopp som totalt far finnas i resultatutjamningsreserven.
o For Hallstahammars kommuns del sa bestams taket till maximalt 5% av summan
Riktlinje - . . .
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.
Rutin/vag-
ledning
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Beslut om reservering

Beslut om reservering kan antingen bestammas i férhand i samband med mal och budget i
kommunfullmaktige eller i efterhand i samband med arsredovisning. En planerad
avsattning kan alltid omprovas i samband med arsredovisningen.

Beslut om disponering

For att ett beslut om disponering ur resultatutjamningsreserven ska kunna ske ar kravet att
den arliga tillvaxten i det underliggande skatteunderlaget i riket &r lagre an den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Om prognosen understiger genomsnittet
far reserven anvandas. En disponering av RUR far budgeteras om prognosen under
budgetarbetet understiger det tioariga genomsnittet.

Vidare galler att RUR endast far anvandas tacka negativa resultat, det vill sdga bara sa
mycket som kravs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll far anvéandas.
Detta galler saval i samband med budget som i arsredovisningen.

Sa for att fa anvanda medel ur RUR krévs att tva kriterier ar uppfyllda:

— forandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren

— balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for att na upp
till ett nollresultat (eller sa langt som reserven réacker).

Anvandandet av RUR i budgetsammanhang bor ske med viss forsiktighet. Det gar séllan
att pa forhand saga hur lange en konjunktursvacka kommer vara sa for att inte anvanda
alla medel pa en gang sa far maximalt 50% av resultatutjamningsreserven anvandas ett
enskilt ar. Understiger resultatutiamningsreserven 0,2% av summan skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning far hela beloppet nyttjas ett
enskilt ar.

Redovisning

Redovisning av RUR sker i arsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen. Varken
avséttning till eller disposition av RUR paverkar kommunens resultat utan sker som en
sérskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrékningen.

Policy
Riktlinje
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